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Resumen

Las catastrofes ambientales a lo largo del planeta, sequia e incendios en algunas partes,
mientras en otras, ciclones, huracanes, grandes inundaciones producen la desaparicion de
vastas extensiones de tierra, interpelan a la humanidad en pos de un cambio profundo. Asi es
como surgié un movimiento ecoldgico internacional para responsabilizar tanto a los Estados
como a los privados por determinadas actividades que produzcan destruccién, el deterioro
severo o0 dafios graves e irreversibles a la naturaleza, tanto en tiempos de paz como de guerra,
bajo el tipo penal de ecocidio. EI fundamento juridico obedece a una firme conviccion de la
comunidad internacional de sancionar con el maximo rigor juridico la violacion de
obligaciones que tutelan el patrimonio ecol6gico mundial. Asi se fueron presentando varios
proyectos para incorporar el delito de ecocidio en el Estatuto de Roma de 1998 como quinto
crimen contra la paz. Frente a las dificultades a nivel mundial para lograr su tipificacion, es
que la Unién Europea se propuso la revision de la Directiva 2008/99/CE sobre proteccion del
medio ambiente mediante el Derecho penal y la incorporacion del delito de ecocidio. En este

contexto, el presente articulo tiene por objeto el analisis de la Resolucion 2477/2023 y la
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UN IMPORTANTE AVANCE EN LA TIPIFICACION DEL ECOCIDIO EN LA UNION EUROPEA...

Recomendacién 2246/2023 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa sobre el
impacto medioambiental de los conflictos armados y el apoyo del Parlamento Europeo a la
inclusion del "ecocidio™ en la Directiva Europea 2008/99/CE sobre proteccion del medio

ambiente mediante el Derecho penal en proceso de revision.

Palabras clave: ecocidio; medio ambiente; Union Europea; legislacion penal.

UM AVANCO IMPORTANTE NA CLASSIFICACAO DO ECOCIDIO NA UNIAO
EUROPEIA E SUA PROJECAO A NIVEL INTERNACIONAL

Resumo

Catéstrofes ambientais em todo o planeta, secas e incéndios em algumas partes, enquanto em
outras, ciclones, furacOes, grandes inundacdes que causam o0 desaparecimento de vastas
extensdes de terra, desafiam a humanidade em busca de uma mudanca profunda. Assim
surgiu um movimento ecoldgico internacional para responsabilizar tanto os Estados como 0s
particulares por determinadas atividades causadoras de destruicdo, deterioracdo severa ou
danos graves e irreversiveis a natureza, tanto em tempos de paz como de guerra, sob o tipo
penal de ecocidio. A base legal decorre de uma firme conviccdo da comunidade internacional
em sancionar com o maximo rigor juridico a violacdo das obrigacGes que protegem o
patriménio ecol6gico mundial. Assim, varios projetos foram apresentados para incorporar o
crime de ecocidio no Estatuto de Roma de 1998 como o quinto crime contra a paz. Perante
as dificuldades mundiais para conseguir a sua classificacdo, a Unido Europeia prop6s a
revisao da Diretiva 2008/99/CE sobre a protecdo do ambiente através do direito penal e a
incorporacdo do crime de ecocidio. Neste contexto, o objetivo deste artigo é analisar a
Resolugéo 2477/2023 e a Recomendacao 2246/2023 da Assembleia Parlamentar do Conselho
da Europa sobre o impacto ambiental dos conflitos armados e o apoio do Parlamento Europeu
para a inclusdo do “ecocidio " na Diretiva Europeia 2008/99/EC sobre protecdo ambiental

através do direito penal em revisdo.

Palavras chave: ecocidio; meio ambiente; Unido Europeia; legislacdo penal
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AN IMPORTANT PROGRESS IN THE CLASSIFICATION OF ECOCIDE IN THE
EUROPEAN UNION AND ITS PROJECTION AT THE INTERNATIONAL LEVEL

Abstract

Environmental catastrophes throughout the planet, drought and fires in some parts, while in
others, cyclones, hurricanes, great floods that cause the disappearance of vast tracts of land,
challenge humanity in pursuit of a profound change. This is how an international ecological
movement arose to hold both States and private individuals responsible for certain activities
that cause destruction, severe deterioration or serious and irreversible damage to nature, both
in times of peace and war, under the penal type of ecocide. The legal basis is due to a firm
conviction of the international community to sanction with the maximum legal rigor the
violation of obligations that protect the world's ecological heritage. Thus, several projects
were presented to incorporate the crime of ecocide in the Rome Statute of 1998 as a fifth
crime against peace. Faced with the difficulties worldwide to achieve its classification, the
European Union proposed the revision of Directive 2008/99/EC on environmental protection
through criminal law and the incorporation of the crime of ecocide. In this context, the
purpose of this article is to analyze Resolution 2477/2023 and Recommendation 2246/2023
of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe on the environmental impact of
armed conflicts and the support of the European Parliament for the inclusion of "ecocide" in
the European Directive 2008/99/EC on environmental protection through criminal law under

review.

Keywords: ecocide; environment; European Union; penal legislation.

1. Introduccion

Desde todos los confines del planeta tanto cientificos, organizaciones ecologistas
como la poblacion civil, en especial los y las jovenes, continGan movilizandose y alertando
a los paises sobre las devastadoras consecuencias producidas por el deterioro ambiental, en

especial su impacto en las poblaciones mas vulnerables.
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Actualmente la humanidad transita por condiciones muy complejas producidas por
catastrofes ambientales a lo largo del planeta, sequia e incendios en algunas partes, mientras
que, en otras, ciclones, huracanes, grandes inundaciones producen la desaparicion de vastas
extensiones de tierra. La situacion requiere de posturas valientes en pos de proteger la madre

tierra, “nuestra casa” - en palabras del Santo Padre Francisco-.

En aras de presentar un cuadro de situacion factica de tan angustiante problematica
mundial, se puede mencionar la alarmante tercera entrega del Sexto Informe de Evaluacion
Informe de Sintesis- procedente del Grupo de Trabajo Il- aprobada por el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico —IPCC, siglas en inglés de
Intergovernmental Panel on Climate Change®- y dada a publicidad el 20 de marzo de 2023.
En el mismo, los cientificos hacen hincapié en las pérdidas y los dafios ya ocasionados y que

continuaran en el futuro, a saber:

La temperatura de la superficie del planeta aumentdé 1,09 °C desde la era
preindustrial, mas rapido que en cualquier otro momento de los ultimos 2000 afios, como
minimo. Las huellas de este rapido cambio quedan patentes en la atmosfera, los océanos, la
criosfera y la biosfera, y van desde el retroceso de los glaciares hasta la subida del nivel del
mar. La quema de combustibles fosiles, las modificaciones en el uso del suelo y la
silvicultura, asi como los procesos industriales han provocado un aumento drastico de los

niveles de gases de efecto invernadero en la atmoésfera.

Casi la mitad de la poblacién mundial vive en regiones muy vulnerables al cambio
climatico. En la ultima década, el nimero de victimas mortales como consecuencia de

inundaciones, sequias y tormentas fue 15 veces mas alto en regiones muy vulnerables. El

3 El IPCC fue fundado en 1988 por la Organizacion Meteorolégica Mundial y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente con el objeto de informar a los responsables de la toma de decisiones y aportar
fundamentos cientificos que rijan la politica climatica. Desde su creacién, ha elaborado seis informes de
evaluacion, uno cada seis o siete afios y varios especiales sobre temas como la tierra, los océanos y la criosfera;
los fendmenos extremos y las catéstrofes; y las energias renovables.
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dioxido de carbono ha aumentado un 47,3 % y ha alcanzado medias anuales de 410 partes
por millon. EI metano se sitla en 1866 partes por mil millones, un incremento del 157,8 %.

Los fendmenos meteoroldgicos extremos (tales como las olas de calor y las
inundaciones) son més frecuentes e intensos, acarreando pérdidas cada vez mas irreversibles.
Si el aumento de la temperatura supera 1,5 °C, se perderan para siempre ecosistemas enteros
en zonas polares, costeras y montafiosas. Incluso con 1,5 °C de calentamiento, entre el 3 %
y el 14 % de todas las especies terrestres se enfrentaran a un altisimo riesgo de extincion, y
un calentamiento superior agravara atin mas estas amenazas para la biodiversidad. Incluso
un leve calentamiento adicional pondré en riesgo la produccion de alimentos y la seguridad
alimentaria, debido a olas de calor, sequias e inundaciones mas graves y frecuentes, junto
con la subida del nivel del mar. Las condiciones meteorologicas y olas de calor mas extremas,
asi como el aumento de las enfermedades infecciosas debido al calentamiento, conllevaran

un empeoramiento de la salud y muertes prematuras (IPCC, 2023).

Especificamente, en la region sudamericana, los efectos del cambio climatico se han
sentido con mucha intensidad. Segun el informe publicado el 28 de marzo de 2023 por The
Lancet Countdown®, las temperaturas estan aumentando en toda América del Sur, se han
reducido las lluvias en varios paises, los glaciares en la Cordillera de los Andes se derriten
rapidamente y el nivel del mar sube en las costas del Pacifico y del Atlantico. El citado
documento explora los principales riesgos del cambio climatico en temas de salud en la
region, a saber: las muertes provocadas por olas de calor aumentaron un 160%, entre 2017 y
2021 en comparacion con 2000-2004, la mayoria en recién nacidos y en personas mayores
de 65 afios que son los mas vulnerables, siendo Brasil, Argentina, Colombiay Venezuela los
maés afectados. En segundo lugar, los incendios forestales causaron graves dafios fisicos o
incluso muerte. En algunos casos pueden ocasionar problemas de salud a largo plazo, por
ejemplo, aumentar el riesgo de cancer de todo tipo. En tercer término, las temperaturas mas
elevadas contribuyen a la propagacién de enfermedades infecciosas, entre ellas el

dengue. Las altas temperaturas, las lluvias y la humedad promovieron su transmision,

4 Lancet Countdown es una colaboracion internacional para un sistema de vigilancia independiente y global
dedicado a seguir los cambios en la salud relacionados al cambio climatico.
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registrandose un incremento del 35% entre 2012 y 2021, en comparacion con 1951-1960.
Finalmente, el cambio climético afecta la produccion de alimentos ya que interfiere en el
crecimiento, aprovechamiento y contenido nutricional del trigo, el arroz, el maiz y la soja.
Eso causé pérdidas econdmicas considerables para productores y gobierno, y ademas
aumento el riesgo de inseguridad alimentaria y sus consecuencias para la salud. Las largas
sequias y altas temperaturas han dejaron marcas en la agricultura sudamericana. Los
productores de Brasil y Argentina, principalmente, han sufrido pérdidas de produccion que
han afectado tanto a las exportaciones como al consumo interno (The Lancet Countdown
South America, 2023).

Frente a estos datos cientificos incontrastables, es ineludible mencionar que, en las
ultimas décadas, se extendid en todas las partes del mundo, una peligrosa y descontrolada
practica agropecuaria y de proyectos inmobiliarios consistente en la utilizacion del fuego a
través de la quema intencional de pastizales con el objetivo de eliminar la vegetacion o
residuos de la misma y asi habilitar el terreno para su aprovechamiento productivo. Si bien,
tradicionalmente, desde la ciencia ecoldgica se defendié la quema de los pastizales por
considerar que, como regulador natural de los ecosistemas, el fuego jugaba un importante rol
ecologico reciclando nutrientes, eliminando vegetacion acumulada y destruyendo plagas, ya
hace unos afios que la situacién ha variado. Efectivamente, la gran mayoria de los incendios
son causados por la actividad humana de manera intencional o por negligencia, se hacen cada
vez mas grandes, mas intensos y se extienden por mas tiempo del que solian produciendo

consecuencias devastadoras.

No resulta en vano enfatizar que el cambio climatico produce severos efectos entre
los que se pueden contabilizar las elevadas temperaturas, productoras de estrés hidrico,
retroceso de los caudales medios de los rios, reduccion de precipitaciones, aumento de
periodos de extrema sequia, bajo porcentaje de humedad y fuertes vientos, entre los mas
destacables. Como las dos caras de la misma moneda, todas estas condiciones hacen que los

territorios sean mas propensos a incendios 0 que éstos se propaguen mas rapidamente.
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Cotejando con los informes estadisticos, la Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales (2021) public6 un nuevo documento intitulado “Argentina Incendiada. La historia
sin fin”. Conforme los datos resefiados desde el inicio de 2021 hasta el 7 de julio de 2021 se
quemaron 112.395 hectareas, de las cuales el 36% corresponde a provincias de la Patagonia,
el 24% a San Luis y el 26% a La Pampa, en la que la superficie afectada ya triplic a la
incinerada en 2020. Hacia finales de enero de 2021 se inici6 en El Bolson, provincia de Rio
Negro, un incendio que arras6 con mas de 10.000 ha de bosque, y a principio de marzo nuevos
focos de incendio en las localidades chubutenses de EI Hoyo, Lago Puelo, Cerro Radal y El
Maitén, cercanas al limite con la provincia de Rio Negro, afectaron no solo los ecosistemas

naturales, sino que también destruyeron viviendas.

Pero, lejos de avizorar una solucion, la situacion se agravo aun mas. Entre enero y
octubre de 2022 segun los datos del Servicio Nacional de Manejo del Fuego, se registraron
mas de 560 mil hectéreas incendiadas en 23 de las 24 jurisdicciones argentinas. Si bien Tierra
del Fuego figura como la Unica que no aparece en los reportes, el 30 de noviembre se
denunciaron focos de incendios en esa provincia en el area protegida de bosques nativos de
Tolhuin. En un periodo de dos semanas, mas de 9 mil hectareas fueron consumidas por el

fuego.

A contrario sensu, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuario reporté cifras
substancialmente superiores a las del Servicio Nacional de Manejo del Fuego. Se contabilizd
tan solo en Corrientes mas de 1 milldn de hectareas devastadas por incendios. A fines de
diciembre de 2022, se encontraban activos al menos cuatro focos de incendio en Jujuy, Salta,
y Tierra del Fuego, ademas de siete focos contenidos (por contenido se entiende que su
avance es controlado). Entre los meses de julio a octubre, la provincia de Salta fue una de las
mas afectadas por el avance del fuego en distintos pisos de bosque y selva de Yungas del
departamento Oran y en el departamento San Martin, donde numerosos focos de incendios

destruyeron mas de 50 mil hectareas de bosques nativos por la baja humedad ambiental.

Sumamente delicada es la situacion de la provincia de Corrientes ya que, dentro de

los miles de hectareas afectadas en los incendios, un 10% pertenece a una superficie de
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bosques quemados que son considerados de muy alto valor de conservacion y se
documentaron desplazamientos de animales, entre ellos, mono caraya, yacarés y carpinchos.
En su totalidad, los incendios afectaron a 272 animales, de los cuales 40% eran reptiles
pequefios, 32,25% mamiferos medianos, 6,25% mamiferos pequefios, 4,04% reptiles
grandes, 4,04% aves, 3,31% anfibios, 2,94% mamiferos grandes y el 6,25% de otros
animales. En cuanto a los humedales, méas de 330 mil hectareas fueron afectadas por los
incendios. Estos ecosistemas ayudan a mitigar los efectos que provocan las sequias,
previniendo los focos de fuego. Cientificos advierten que son barreras naturales que ayudan
a prevenir el avance de las llamas, sin su debida proteccion, se obstaculiza el control del

fuego.

Los servicios ecosistémicos de los humedales son maultiples y su contribucion al
bienestar humano es invaluable. Por ejemplo, adaptacion al cambio climético ya que mitigan
los efectos de las sequias, amortiguan los efectos de las tormentas e inundaciones al absorber
el agua lentamente, almacenan carbono reteniendo gases de efecto invernadero mas que la
selva, abastecen agua, proveen alimentos, materiales y medicinas, concentran también gran
parte de la biodiversidad global. Segun la ONU, el 40% de todas las especies animales y
vegetales viven en los humedales y diversas poblaciones se han asentado histéricamente en
esas zonas, desarrollando un rico y diverso patrimonio cultural (Amnistia Internacional,
2022).

En la Amazonia, la situacién empeora afio tras afio. En septiembre de 2022, las
imagenes captadas via satélite por el Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales de
Brasil registraron 33.116 focos de incendio. La gran mayoria de ellos fueron provocados para
eliminar la vegetacion derribada en los meses anteriores. En el primer semestre del 2022
hubo alertas por deforestacion en 4.000 kilometros cuadrados de selva, superficie equivalente
a casi siete veces la ciudad de Madrid y la cifra mas alta para el periodo desde que hay
registros. Esa enorme cantidad de incendios provocd una nube de humo visible desde el
espacio que lleg6 a Bolivia y a las ciudades del sur y sureste de Brasil. Como era de esperarse,
en tierra el escenario fue mas dramatico. En la ciudad de Rio Branco, en el Estado de Acre,

la contaminacion del aire llegd a niveles 13 veces superiores a lo que recomienda la
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Organizacién Mundial de la Salud. Pero quienes mas sufrieron fueron quienes tienen en la
selva su modo de vida. En el Estado de Para, que suele encabezar los rankings de
deforestacion, el fuego destruyd buena parte de la aldea Hopryre, en la tierra indigena Mae
Mari ya que arraso 12 casas, la escuela y el puesto de salud de la comunidad (Royo Gual,
2022).

Por su parte, la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de
Colombia publicé un informe del cual surge que en enero de 2023 se presentaron
437 incendios forestales por dia en Colombia. Dicho estudio sefiald6 que las regiones de
la Amazonia y la Orinoquia fueron las mas afectadas por estos eventos (Gamboa, 2023).

Recientemente, a mediados de febrero de 2023, se registraron 31.000 hectareas
guemadas en los 14 focos en diferentes puntos de la provincia de Corrientes y algunos de
ellos avanzan sobre los Esteros del lberd, que ya se encuentran en “estado critico”.
Ciudadanos correntinos denunciaron que los incendios fueron intencionales y se encuentran
en constante alerta para evitar que se inicie algin otro foco. Un pueblo entero del sur de la
provincia se quedo sin electricidad por dos incendios que dafiaron las lineas de media tension
y al menos seis postes®. La situacion actual es verdaderamente alarmante, los incendios no
cesan 'y el Comando Operativo de Emergencias de la provincia de Corrientes informd el
martes 7 de marzo de 2023 que se registraron once focos de incendios de los cuales cuatro se

encuentran activos, uno sofocado, y seis en observacion (Borda, 2023).

Y para coronar el camino hacia la destruccion, el conflicto ruso-ucraniano no deja
de cobrarse mas victimas humanas y no humanas. Los constantes bombardeos y combates
han repercutido de tal forma en el ambiente que el Programa de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente (2023) caratul6 a la contienda como una guerra “literalmente toxica”, en

La noticia se puede leer en “Siguen los incendios en Corrientes: registraron 14 focos y el fuego avanza sobre

los Esteros del [Ibera” (2023) Infobae, 22 de febrero de 2023. Recuperado de:
https://www.infobae.com/sociedad/2023/02/22/siguen-los-incendios-en-corrientes-registraron-14-focos-y-el-
fuego-avanza-sobre-los-esteros-del-ibera/ Fecha de consulta: 3 de marzo de 2023
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tanto que apunta a un dejar un legado toxico para las futuras generaciones. Efectivamente en
Severodonetsk, los bombardeos provocaron una plaga de humo de un color rosado que obligd
al gobernador local a ordenar a los habitantes a encerrarse por los peligros de su inhalacion
0 el contacto con la piel del &cido nitrico (PNUMA, 2023). En el Mar Negro, la aparicién de
decenas de delfines muertos fue asociada por un grupo de cientificos al vuelco de efluentes
toxicos generados en el marco de la guerra. En Novoselystya, los bombardeos ocasionaron

una fuga de amoniaco que provoco la formacion de una nube toxica en la ciudad.

Para contrarrestar esa situacion de cuasi extincion, desde afios atras, va in crescendo
un movimiento ecoldgico internacional para responsabilizar tanto a los Estados como a los
individuos y empresas por determinadas actividades que produzcan contaminacién masiva
de la atmoésfera y de los mares. Asi se fueron presentando proyectos para tipificar la figura
del crimen ecolégico internacional. EI fundamento juridico obedece a una préactica arraigada
en la conciencia de los miembros de la comunidad internacional de sancionar con el maximo
rigor juridico la violacién de obligaciones que tutelan intereses esenciales de la humanidad
en su conjunto, o sea el patrimonio ecolégico mundial. Frente a las dificultades
internacionales para lograr su tipificacion, la Unién Europea se propuso la revision de la
Directiva 2008/99/CE sobre proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal y la
incorporacion del delito de ecocidio.

En este contexto, el presente articulo tiene por objeto el analisis de la Resolucion
2477/2023 y la Recomendacion 2246/2023 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa sobre el impacto medioambiental de los conflictos armados y el apoyo del Parlamento
Europeo a la inclusion del "ecocidio” en la Directiva Europea 2008/99/CE sobre proteccion

del medio ambiente mediante el Derecho penal en proceso de revision.

En cumplimiento de tal objetivo, el articulo comprende dos secciones: la primera
sintetiza los antecedentes, los proyectos presentados para incorporar el delito de ecocidio al
derecho penal internacional y las vicisitudes padecidas para finalizar, en la segunda, con el
analisis de la reciente Resolucion y la Recomendacion de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa que reclama un marco juridico para mejorar la proteccion del medio

ambiente en los conflictos armados a nivel nacional, europeo e internacional mediante la
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tipificacion del ecocidio como crimen y el apoyo del Parlamento Europeo a la inclusion del
"ecocidio” en la Directiva Europea 2008/99/CE sobre proteccion del medio ambiente

mediante el Derecho penal en proceso de revision.

2. Antecedentes

La comunidad internacional considera que determinados ilicitos, por contradecir
ciertas reglas basicas de la convivencia mundial y ciertas exigencias éticas de caracter
esencial, pueden dar lugar a un régimen de responsabilidad internacional particularmente
severo. Y a la par, hacer posible, en cuanto ofensas erga omnes, que paises distintos del
Estado directamente perjudicado por el hecho, invoquen su comision para exigir
responsabilidad al Estado autor del hecho e incluso para adoptar contra €l medidas
sancionadoras (Naciones Unidas, 1967). Son las denominadas “violaciones graves de
obligaciones contraidas en virtud de normas imperativas de Derecho Internacional General”,
mas conocidas como “crimenes internacionales”, que justamente han alcanzado el nivel de
normas imperativas® como el genocidio, tortura, crimenes contra la humanidad, pirateria,
esclavitud, discriminacion racial, apartheid y agresion, entre otros.

Ahora bien, determinados atentados ecoldgicos potenciales percibidos por la
comunidad internacional como particularmente graves, se consideran como crimenes
ecologicos. Los mismos constituyen un grave atentado contra las exigencias de la equidad
intergeneracional que integra la nocion de desarrollo sostenible y por tanto merecedores de
un régimen de responsabilidad acorde con su gravedad. Por ejemplo, durante la guerra de
Vietnam, el ejército norteamericano utilizé defoliantes —productos quimicos que hacian que
las hojas de los arboles se cayeran— como arma para evitar que los guerrilleros del Vietcong
pudieran esconderse. Se calcula que hasta 76 millones de litros de herbicidas y defoliantes
fueron lanzados sobre territorio vietnamita. Entre ellos el muy nocivo Agente Naranja
fabricado por Monsanto, causando una catastrofe ecoldgica que aun tardara afos en

revertirse. En virtud de esos acontecimientos, el Profesor Arthur W. Galston basado en su

® Las normas imperativas, también denominadas ius cogens no admiten reserva o pacto en contrario, surgen
independientemente de los tratados internacionales y son debidas a la comunidad internacional en su conjunto.
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investigacion desarrollada en el Departamento de Botanica de la Universidad de Yale, que
condujo a la invencion del agente naranja, acufio término ecocidio. Efectivamente, en la
Conferencia legislativa sobre la guerray laresponsabilidad nacional, celebrada en
Washington en 1970, el precitado cientifico propuso un nuevo acuerdo internacional para
prohibir lo que calificd como “ecocidio”. En 1972, en la Conferencia de Estocolmo de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, el Sr. Olof Palme, Primer Ministro de
Suecia, en su discurso de apertura sefialo a la guerra de Vietnam como un ecocidio.
Representantes de otros paises presentes, como Indira Gandhi, de la India, y Tang Ke, de
China, sugirieron entonces que la destruccion del ecosistema debia ser considerada un crimen

contra la humanidad (Garcia, 2020).

Como es de publico conocimiento, a posteriori los desastres ecoldgicos no cesaron,
se agudizaron. La tragedia de gas de Bhopal —India-, en la cual 500.000 personas fueron
envenenadas con isocianato de metilo; los accidentes nucleares de Cherndbyl y Fukushima,
las arenas bituminosas de Athabasca —Canadé-, los vertidos de petréleo. Uno de los peores
fue el de la plataforma petrolifera Deepwater Horizon en 2010, en el Golfo de México, al que
se les suman el del Delta de Niger, la explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana, la
desaparicion del mar Aral, la muerte del Mar menor, la mineria extractiva y el fracking. A
propésito de la fractura hidraulica -fracking- como método de extraccion de petrdleo y gas,
una delegacion de jueces del Tribunal Internacional de los Derechos de la Naturaleza’, arrib6
a Argentina invitada por la Confederacién Mapuche y Fuerzas Vivas de Neuquén para
analizar in situ los trabajos realizados en VVaca Muerta. Entre el 29 de marzo y el 5 de abril
de 2023, sus conclusiones y evidencias fueron presentadas en la Universidad Nacional del
Comahue —ciudad de Neuquén- en una actividad publica. Luego se realiz6 una presentacion
ante el gobernador de dicha provincia y finalmente fueron expuestas en la Camara de
Diputados de la Nacion. El informe fue lapidario, denunciando las profundas afectaciones en

esta region patagonica; una explotacion sin conciencia socioambiental que solo era posible

7 El Tribunal Internacional de los Derechos de la Naturaleza no es un organismo judicial, tiene un valor ético,
no vinculante y en consecuencia sus sentencias no son obligatorias. Fue organizado por la Alianza Global por
los Derechos de la Naturaleza para promover una nueva vision para vivir en armonia con la tierra a través del
reconocimiento de los derechos de la naturaleza establecidos en la Declaracién Universal de los Derechos de la
Madre Tierra..

224

REVISTA LATINOAMERICANA DE SOCIOLOGIA JURIDICA 2023 | ISSN 2718- 6415 | Afio IV | N° 6 | pp. 213-242



UN IMPORTANTE AVANCE EN LA TIPIFICACION DEL ECOCIDIO EN LA UNION EUROPEA...

en un marco de violencia y corrupcion. En relacion al agua sefiala que el dafio es inmenso,
conduce al colapso de ese soporte vital, provocando tremendas destrucciones de los
ecosistemas. El impacto se reproduce en otros ambitos, como en el suelo; alli se constataron
los efectos de los recurrentes sismos provocados por la fractura hidraulica del subsuelo, que
obligaron a muchos habitantes de las regiones afectadas a desplazarse de sus hogares. Un
punto crucial en el que se centro el documento fue la falta de acceso al agua para las
comunidades indigenas, asi como también para el resto de la poblacién de la localidad de
Afielo, donde los vecinos carecen de agua potable (Tribunal Internacional de los Derechos
de la Naturaleza, 2023).

En la lucha por el reconocimiento de los delitos contra la naturaleza, la abogada
escocesa Polly Higgins cumplio un rol preponderante al liderar una campafia mundial con el
objetivo de establecer la sancion penal internacional contra las personas que han perpetrado
un crimen contra el ambiente. La letrada plante6 ante las Naciones Unidas una definicién de
ecocidio, considerando que:

El Ecocidio es el dafio grave, la destruccion o la pérdida de ecosistemas de un

territorio determinado, ya sea por la accion humana o por otras causas, de tal

magnitud que el disfrute pacifico de ese territorio por sus habitantes se ha visto

0 se vera severamente disminuido. (Higgins et al, 2013:252)

El profesor austriaco Franz J. Broswimmer (2005) lo define como:

conjunto de acciones realizadas con la intencion de perturbar en todo o en parte
un ecosistema humano. El ecocidio comprende el uso de armas de destruccién
masiva, nucleares, bacteriologicas o quimicas; el intento de provocar desastres
naturales (...); el uso de bombas para alterar la calidad de los suelos o aumentar
el riesgo de enfermedades; el arrasamiento de bosques o terrenos de cultivo con
fines militares; el intento de modificar la meteorologia o el clima con fines
hostiles; y finalmente, la expulsion a gran escala, por la fuerza y de forma
permanente, de seres humanos o animales de su lugar habitual de residencia para
facilitar la consecucion de objetivos militares o de otro tipo. (Broswimmer,
2005:186)
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En los afios ochenta la Comision de Derecho Internacional de la ONU incluy6 este
delito dentro del Proyecto de Cddigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad (“El Cédigo”), junto a otros delitos internacionales como el trafico de
estupefacientes, la dominacion colonial, la intervencion extranjera o el entrenamiento de
mercenarios. Sin embargo, en 1996, el ecocidio fue eliminado del borrador debido a la
presion de paises como Estados Unidos, el Reino Unido y los Paises Bajos y fue ese
documento el que se convirtié en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,

adoptado en 1998 y que entrd en vigor el 1 de julio de 2002.

En 2010, como consecuencia de la aprobacion por consenso de la Resolucion
RC/Res.6 por parte de la Asamblea de Estados Miembros de la Corte Penal Internacional, se
enmendo el Estatuto de Roma. Efectivamente se incorporo, a continuacion del articulo 8 —
referido a los crimenes de guerra- el articulo 8 bis que define el crimen de agresion. Llamé
mucho la atencidn que no se haya previsto la comisidn de este tipo penal por una persona que
no actuase como autoridad gubernamental ni en nombre de un Estado. En la precitada
Resolucion se establecid la decision de revisar las enmiendas relativas al crimen de agresion

siete afios después del inicio del ejercicio de la competencia de la Corte (Chas, 2022).

Asi es como, en diciembre de 2019, en el contexto de la 18° Asamblea de los Estados
Parte de la Corte Penal Internacional, dos pequefios Estados insulares, la Republica de
Maldivas y la de Vanuatu, solicitaron a los 123 Estados Miembros que consideraran la
posibilidad de ampliar la jurisdiccién de la Corte al delito de ecocidio. Sin embargo, la
solicitud no prosperd, Por tanto, hoy en dia, la Corte no esta facultada para juzgar ninguno
de los graves delitos internacionales, como ser el ecocidio, el terrorismo, el trafico de

estupefacientes y el trafico de 6rganos humanos.

A contrario sensu, muchos paises han reconocido el delito de ecocidio en su
legislacién penal nacional, a saber: Vietham en 1990, Rusia en 1996, Kazajistan y
Kirguizistan en 1997, Tayikistan en 1998, Georgia y Bielorrusia en 1999, Ucrania en 2001,
Moldavia en 2002 y Armenia en 2003 (Gauger et al, 2013). Y, actualmente, la
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criminalizacién del ecocidio esté en la agenda de al menos 23 paises a través de mociones,
resoluciones, preguntas, peticiones, libros blancos o propuestas de leyes. Por ejemplo,
Bangladesh, Brasil, Bolivia, Bélgica, Canada, Chile, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Islandia, Irlanda, Luxemburgo, Kenia, Maldivas, México, Paises Bajos, Portugal, Samoa,
Espafia, Suecia, Reino Unido, Vanuatu y Argentina. Consecuentemente, el Parlamento
Europeo, el 17 de febrero de 2022, volvié a recomendar -por sexta vez- a los Estados
Miembros de la Union, en la clausula 49, que apoyen la penalizacion del ecocidio en la Corte
Penal Internacional, asi como su relevancia -por segunda vez- para la legislacion europea

(Parlamento Europeo 2022).

En cumplimiento de tal manda, la Directiva de la Union Europea 2008/99/CE sobre
la proteccion del medio ambiente a traves del derecho penal, se encuentra en proceso de
revision. En su borrador, el ecocidio se menciona en el predAmbulo, pero no en la parte
operativa principal, donde se enumeran los delitos. Por ello, la Fundacion Stop Ecocide
International, en colaboracion con la empresa sin fines de lucro Stop Ecocide International®,
impulsora del tema desde hace afios, inicié una campafia para que el ecocidio se incorpore
como delito en la precitada Directiva. La labor de la Fundacion viene de larga data y
constituye un aporte fundamental en pos de la tipificacion del ecocidio en el Derecho Penal
Internacional al promover su incorporacién como quinto crimen contra la paz en el Estatuto
de Roma. Con este norte, en 2021, convocé a un Panel de Expertos juristas con el objeto de
definir juridicamente ese crimen e impulsé la incorporacion del articulo 8 ter al Estatuto de
Roma compuesto por dos incisos: el primero conceptualiza el delito de ecocidio y el segundo
contiene una serie de definiciones complementarias para delimitar el alcance, extension y
contenido de los términos del tipo legal. Ese documento fue fuente de la propuesta de revision

de la Directiva europea.

8 Stop Ecocide International, creada por Polly Higgins bajo la legislacion del Reino Unido, es una empresa sin
fines de lucro y el eje central del creciente movimiento mundial para criminalizar el ecocidio. Originalmente
Ilamada Ecological Defense Integrity Ltd, en 2017, fue renombrada Stop Ecocide International en 2021. Su
entidad benéfica, la Fundacion Stop Ecocide se cred en noviembre de 2019 en los Paises Bajos para apoyar el
creciente movimiento y es el principal vehiculo de recaudacion de fondos.
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Volviendo a la campafa iniciada en el marco de la legislacién europea, en el
Documento de Posicionamiento de la Fundacion Stop Ecocide respecto a la Directiva en
revision de la UE sobre la proteccion del medio ambiente a través del Derecho Penal se indica
la imperiosa necesidad de legislar al efecto. En sintesis, se afirma que, si el crimen cruza
fronteras, también debe hacerlo la aplicacion de la ley. Si se socava el Estado de Derecho no
s6lo en un pais, sino en muchos, entonces quienes lo defienden no pueden limitarse

puramente a medios nacionales.

Sefala enfaticamente que, en el marco de la proteccion del ambiente a través del
derecho penal, tanto el derecho internacional como el comunitario se enfrentan a dos serios
retos. El primero, responder adecuadamente al rapido aumento de los delitos que afectan al
ambiente, tan lucrativos como el narcotréafico. En efecto, las redes de delitos ambientales
existentes son a menudo las mismas redes involucradas en delitos graves como el trafico de
drogas y de personas, lavado de dinero y corrupcidn. Sin embargo, la aplicacion de la ley en
este sector sigue siendo desproporcionadamente bajo, por varias razones, entre las que se
destacan principalmente que muchos de los delitos ambientales no se consideran graves y
que los organismos encargados de hacer cumplir la ley a menudo se encuentran
insuficientemente capacitados para investigar y enjuiciarlos. EI segundo desafio radica en la
ausencia de disposiciones de derecho penal que aborden los diferentes casos de dafios graves
y generalizados o a largo plazo al ambiente -conocidos como "ecocidio”-, dafios que a
menudo puede surgir como un efecto secundario de préacticas industriales que, si bien son
peligrosas, estan permitidas por la ley. O también a través de incumplimientos de la

regulacién ambiental o por negligencia con respecto a los protocolos de seguridad.

Maés adelante, resalta que ambos desafios surgen en un contexto profundamente
preocupante de las crisis globales interrelacionadas y sus consecuencias: el cambio climatico,
la pérdida de la biodiversidad, la grave contaminacion del suelo, el agua y la atmésfera y los
desechos. A la luz de lo anterior, resulta imperativo fortalecer la legalidad internacional y
europea y la revision de la Directiva 2008/99 brinda una oportunidad Unica para que la Unién
tome la delantera en ello. A este respecto, la propuesta de la Comision Europea de diciembre
de 2021 establece algunas mejoras a la Directiva 2008/99. Sin embargo, los medios para
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disuadir y sancionar con firmeza los peores dafios reales y amenazados - "ecocidio” -
permanece ausente del texto operativo. Esa omisién corre el riesgo de convertirse en una
grave oportunidad perdida. Histéricamente, han surgido nuevos delitos en respuesta a
situaciones de suficiente gravedad, como el genocidio y los crimenes contra la humanidad
que nacieron en la década de 1940 y fueron condenados con horror por la comunidad
internacional. Hoy la humanidad se enfrenta a una urgencia similar con respecto a la
destruccion del mundo vivo natural del cual dependen todas las especies incluidas los
humanos. Las consecuencias del ecocidio son al menos dafinas y peligrosas tanto para la
civilizacion humana como la conocemos, como para muchos de los ecosistemas vitales de la
Tierra. Finalmente, el documento concluye que el reconocimiento del delito de ecocidio en
el texto de la Directiva 2008/99 revisada reforzara las leyes existentes, aportando una pieza
fundamental de la que actualmente se carece, mostrara liderazgo europeo, ayudard a
establecer una “linea roja” tanto moral como legal y creara una direccion oportuna para
lideres de la industria y formuladores de politicas. Las decisiones que se tomen ahora no solo
afectaran a las generaciones presentes y a las futuras, sino a millones de especies (Stop
Ecocide Foundation, 2023).

3. Resolucion 2477/2023 y la Recomendacion 2246/2023 sobre el impacto
medioambiental de los conflictos armados de la Asamblea Parlamentaria del Consejo

de Europa

En primer lugar, es importante mencionar que ambos documentos se basaron en un
reciente informe de la Comisidn de Asuntos Sociales, Salud y Desarrollo Sostenible sobre el
Impacto medioambiental de los conflictos armados que alerta sobre los dafios
ambientales polifacéticos, graves, duraderos y en su mayoria irreversibles causados por los
conflictos armados. Previamente, en octubre de 2022, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente también advirtio sobre los impactos significativos de la guerra en
los entornos urbanos y rurales de Ucrania. Con especial preocupaciéon sefialé que la relacion
entre los conflictos y el medio ambiente es bidireccional, inseparable y literalmente toxica.
Casi la mitad de conflictos internos en las ultimas seis décadas se han visto motivados por la

busqueda de recursos y espacios naturales, ya sea por su valor comercial, como el oro y los
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metales preciosos, los diamantes, los minerales o el petréleo, como por su escasez como son
el agua o la propia tierra fértil (PNUMA, 2022).

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, en su Resolucion 2477/2023
sobre el impacto ambiental de los conflictos armados del 25 de enero de 2023, comienza
relatando las consecuencias de las guerras y de las agresiones militares. Estos conflictos
destruyen vidas humanas, dejan profundas cicatrices en el espacio vital humano, los dafios
ambientales resultantes son multifacéticos, graves, duraderos y en su mayoria
irreversibles. No s6lo dafian los habitats naturales y los ecosistemas, sino que también puede
afectar la salud humana mucho mas alla del area del conflicto y a posteriori, socavando asi

los derechos humanos a la vida y a un medio ambiente sano.

Continta indicando la insuficiencia del marco legal internacional existente ya que,
unicamente la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Prohibicion del Uso Militar u
Otro Uso Hostil de Técnicas de Modificaciéon del Medio Ambiente y el Protocolo Adicional
a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas
de los conflictos armados internacionales (Protocolo I) prevén la protecciéon directa e
indirecta del ambiente en tiempos de conflicto armado. A propoésito de lo anteriormente
indicado, la doctrina del derecho internacional acepta la interaccion entre el derecho
internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos en la Opinion
Consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre la legalidad de la amenaza o el uso de
armas nucleares de 1996.

Es por lo expuesto ut supra que la Asamblea considera que el derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos impone obligaciones sustantivas y procesales a los
Estados involucrados en conflictos armados. Sumado a ello, Naciones Unidas reconocio que
el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible constituye un derecho humano
y que las normas del derecho internacional consuetudinario brindan proteccion indirecta del
ambiente durante los conflictos armados. Para ello, acoge las Directrices del Comité
Internacional de la Cruz Roja para Manuales e Instrucciones Militares sobre la Proteccion
del Medio Ambiente en Tiempos de Conflicto Armado, actualizadas en 2020, que
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contribuyen, de manera préctica y eficaz, a sensibilizar sobre la necesidad de proteger el
entorno natural frente al impacto de los conflictos armados. En esta inteligencia, concluye
que existen motivos para afirmar que los Estados pueden tener obligaciones extraterritoriales

que surgen durante y después de los conflictos armados.

Seguidamente, en el apartado 6, la Asamblea toma nota que el Consejo de Europa
ha elaborado varios instrumentos juridicos para proteger el ambiente, a saber: el Convenio
sobre responsabilidad civil por dafios resultantes de actividades peligrosas para el medio
ambiente, el Convenio sobre la proteccion del medio ambiente mediante el derecho penal, el
Convenio sobre la Conservacién de la Vida Silvestre y los Habitats Naturales Europeos y el
Convenio del Paisaje del Consejo de Europa. Sin embargo, no cubren explicitamente los
dafios causados por un acto de guerra u hostilidades militares o los excluyen
explicitamente. Expresamente se refiere a la posibilidad que ofrece la revision actualmente
en curso del Convenio sobre la Proteccion del Medio Ambiente a través del Derecho Penal,
abierta también a los Estados no miembros, de establecer un nuevo delito penal de “ecocidio”
a nivel del Consejo de Europa. En el siguiente apartado avanza con la calificacion de ese
crimen afirmando que la destruccion o el deterioro severos de la naturaleza, tanto en tiempos
de paz como de guerra, podrian calificarse de ecocidio. Se destaca que no solo se refiere a la
destruccion en tiempos de guerra sino también incluye toda destruccion en tiempos de paz.
Frente a la necesidad de codificar esta nocién tanto en la legislacién nacional como en el
derecho internacional, la Asamblea apoya firmemente los esfuerzos para enmendar el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, a fin de agregar el ecocidio como un nuevo
crimen. Y también reitera la necesidad de reconocer la jurisdiccidn universal para el ecocidio
y los delitos ambientales mas graves e introducir el delito de ecocidio en su legislacion penal

nacional.

Partiendo de la base que el Consejo de Europa ha sido pionero en nuevos desarrollos
legales para defender los valores de los derechos humanos y el estado de derecho en Europa
y mas alla, afirma que dicho organismo deberia allanar el camino hacia el reconocimiento
internacional del delito de ecocidio. Con este norte, y refiriendose a las consideraciones

anteriores, exhorta a los Estados miembros del Consejo de Europa, asi como a los Estados
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observadores y a los Estados cuyo parlamento disfruta del estatus de observador o de
asociacion para la democracia a:

a) construir y consolidar un marco legal para la proteccion reforzada del medio
ambiente en los conflictos armados a nivel nacional, europeo e internacional mediante: la
adopcion de medidas para apoyar la creacion de un mecanismo internacional permanente
para detectar infracciones legales y abordar reclamos de compensacion por dafios
ambientales resultantes de conflictos armados; apoyar la implementacion practica de los
principios sobre la proteccion del ambiente en relacidn con los conflictos armados; promover
una lectura méas coherente y completa de las normas juridicas existentes para la proteccion
del ambiente en los conflictos armados; actualizar su arsenal legal para criminalizar y
procesar efectivamente el ecocidio y tomar medidas concretas para enmendar el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional para agregar el ecocidio como un nuevo crimen y
apuntalar el establecimiento de metodologias estandar para la recopilacion de evidencia de

dafio ambiental.

b) cerrar las brechas entre los diferentes campos del derecho y la realidad sobre el
terreno para proteger adecuadamente el espacio vital humano, el ambiente y los derechos
humanos en el contexto de los conflictos armados mediante: el fortalecimiento de la
responsabilidad de los Estados por los dafios ambientales que se extienden mas alla de sus
limites territoriales, con base en las obligaciones extraterritoriales de derechos humanos;
considerar la redaccion de un nuevo tratado o instrumento legal regional bajo los auspicios
del Consejo de Europa; realizar un estudio sobre la posible interaccion entre el derecho penal
internacional existente y los dafios ambientales que ocurren durante los conflictos armados,
en particular en lo que respecta a la posibilidad de invocar crimenes de guerra existentes;
participar activamente en el proceso de revision del Convenio del Consejo de Europa sobre
la Proteccion del Medio Ambiente a través del Derecho Penal para garantizar que el convenio
revisado también se aplique en el contexto de conflictos armados, guerras u ocupacion; velar
por una interpretacion del marco juridico internacional pertinente mas adecuada y protectora
del ambiente como de la salud humana; cartografiar areas de particular importancia o
sensibilidad ambiental, con base en areas protegidas existentes; considerar el establecimiento

de soluciones nacionales y/o regionales para brindar alivio a los refugiados ambientales que
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huyen de un conflicto armado y promover el conocimiento y cumplimiento de los estdndares
legales internacionales que protegen el ambiente entre los actores no estatales involucrados

en conflictos armados (Parliamentary Assembly, 2023b).

Ese mismo 25 de enero de 2023, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
adoptd la Recomendacion 2246 (2023) sobre el impacto ambiental de los conflictos armados.
En la misma se refiere a su Resolucion 2477 (2023) explicada en los parrafos precedentes y
subraya el papel del Consejo de Europa como guardian de los derechos humanos y del estado
de derecho en tiempos de paz y guerra. Deplora los efectos devastadores que los conflictos
armados tienen sobre el ambiente como fuente de vida e insiste en la co-aplicacion de los
derechos humanos y el derecho humanitario. Subraya la indivisibilidad de los derechos
humanos y considera que, como el derecho a un medio ambiente saludable constituye un
derecho humano, los Estados miembros del Consejo de Europa deberian tomar medidas
ambiciosas para mejorar el marco legal para proteger el espacio vital humano, el ambiente y

los derechos humanos en un conflicto armado.

Es por ello que recomienda al Comité de Ministros que: encomiende a un organismo
competente el estudio sobre la viabilidad de un nuevo tratado o instrumento legal regional
bajo los auspicios del Consejo de Europa, con miras a identificar y llenar los vacios
identificados en el régimen legal existente para la proteccion del ambiente y los derechos
humanos a la vida y a un medio ambiente saludable en conflictos armados, en tiempos de
guerra u ocupacion (en particular, en lo que respecta al umbral de dafio, la caracterizacion de
la intencion, el comportamiento que debe sancionarse, las entidades que deben ser
consideradas responsables, la ejecucidn, la escala de responsabilidad y la interpretacién
adecuada de la principios de proporcionalidad, necesidad militar y diligencia debida); inste a
los Estados miembros y observadores a realizar cambios en las convenciones existentes sobre
la proteccion ambiental de ciertas areas; encargue al Comité Permanente del Convenio sobre
la Conservacién de la Vida Silvestre y los Habitats Naturales de Europa que redacte
recomendaciones sobre la proteccion de areas ambientalmente sensibles durante conflictos
armados; se asegure que la version revisada del Convenio sobre la Proteccion del Medio

Ambiente a través del Derecho Penal que esta preparando el Consejo de Europa se aplique
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también en los conflictos armados, guerras u ocupacién, y que contemple el ecocidio;
promover y difundir los principios de las Naciones Unidas sobre la proteccion del ambiente
en relacion con los conflictos armados; apoye la creacion de un mecanismo internacional
permanente para detectar infracciones legales y atender reclamos de compensacion por dafios
ambientales resultantes de conflictos armados; aliente a los Estados miembros a cartografiar
areas de particular importancia o sensibilidad ambiental en prevision de cualquier forma de
conflicto armado y prevea la desmilitarizacion de dichas areas en caso de que estalle un
conflicto armado y llamar a los Estados miembros para que actualicen su arsenal legal para
criminalizar y procesar efectivamente el ecocidio, establecer soluciones nacionales y/o
regionales para brindar alivio a los refugiados ambientales que huyen de un conflicto armado
y tomar medidas concretas para proponer enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional para agregar el ecocidio como un nuevo delito (Parliamentary Assembly,
2023a).

4. Posicion del Parlamento Europeo relativa a la modificacion de la Directiva Europea
2008/99/CE sobre proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal en proceso

de revision

Tras el voto unanime de la Comision de Asuntos Juridicos — JURI- del 21 de marzo
de 2023, el Parlamento Europeo propuso en primera lectura, el 29 de marzo de 2023, la
incorporacion del término ecocidio en la Directiva de la Unidn Europea sobre la proteccion
del medio ambiente a través del Derecho penal. Asimismo, solicit6 a la Comision que vuelva
a remitir el tema al Parlamento en caso de reemplazar o modificar sustancialmente su
propuesta y encarg0 a su presidente transmitir su posicién al Consejo, a la Comisién ya los
Parlamentos nacionales, de forma tal que los 27 paises miembros de la Unién Europea,

adopten en sus legislaciones el delito de ecocidio.

En lo que interesa al presente articulo, el considerando 1 de la propuesta de Directiva
establece expresamente que se debe proteger el ambiente en un sentido amplio abarcando
todos los recursos naturales -aire, agua, suelo, fauna y flora silvestres, incluidos los habitats-

asi como los servicios que brindan los recursos naturales. EI considerando 2 tiene en cuenta
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la interrelacion de los delitos medioambientales con los derechos humanos. Especificamente,
el considerando 16 emplea la palabra ecocidio, en las siguientes circunstancias:
Cuando un delito penal ambiental cause dafios severos y generalizados, 0 severos
y de largo plazo, o severos e irreversibles a la calidad del aire, la calidad del
suelo o la calidad del agua, o a la biodiversidad, a los servicios y funciones de
los ecosistemas, 0 a animales o plantas, dicho delito debe ser considerado un
delito de especial gravedad y sancionado como tal de conformidad con los
ordenamientos juridicos de los Estados miembros, incluido el ecocidio , para el
cual las Naciones Unidas estan trabajando actualmente en una definicion

internacional oficial. (European Parliament, 2023, considerando 16)

En base al andlisis del articulado de la propuesta de Directiva, se destaca que el
articulo 1 fija su &mbito de aplicacion, vale decir que establece reglas para la definicion
de infracciones y sanciones penales ambientales, asi como a las medidas necesarias para
prevenir y combatir los delitos ambientales y para hacer cumplir adecuadamente la
legislacién ambiental de la Union. Seguidamente, el articulo 2, califica el dafio ambiental
como dafio grave a la salud humana, o sustancial a la calidad del aire, del suelo, del agua, o
a la biodiversidad, los servicios y funciones de los ecosistemas, animales o plantas, que

perjudique cualquier cosa gue crece, florece y vive.

La definicién del ecocidio, adoptada en el articulo 3, coincide con la propuesta por la
Comisién de Asuntos Juridicos del Parlamento Europeo, quien se basé en la desarrollada por
el Panel de Expertos Independientes para la Definicion Legal de Ecocidio publicado en junio
de 2021, vale decir cualquier acto ilicito o arbitrario cometido a sabiendas de que existe una
probabilidad sustancial de causar dafios graves que sean extensos o duraderos al ambiente.
En el extenso articulo mencionado ut supra se afiadieron nuevos delitos ambientales punibles
anivel de la Union. Dicha lista actualizada incluyd, entre otros, el comercio ilegal de madera,
el agotamiento ilegal de los recursos hidricos, la contaminacidn causada por los barcos, las
infracciones de la legislacion sobre productos quimicos de la Unién, el cultivo de organismos
modificados genéticamente, las conductas que provocan incendios forestales y las

infracciones que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.
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En aras de delimitar el significado de los dafios graves que sean extensos o duraderos
al ambiente, en el articulo 2, se incluye una definicion especifica. Asi dispone que el término
grave implica cambios adversos muy graves, alteracion o dafio a cualquier elemento del
ambiente, incluidos impactos graves en la vida humana o recursos naturales. Por generalizado
entiende que el dafio se extiende més alla de un area geografica limitada o lo sufre todo un
ecosistema o especie 0 un gran nimero de seres humanos. Y a largo plazo significa que los
dafios no pueden repararse mediante recuperacion natural dentro de un periodo de tiempo

razonable.

En cuanto a las sanciones, se preve que los delitos que causen la muerte o dafios a
la salud y dafios ambientales sustanciales se castiguen con al menos diez afios de prision,
mientras que otros incurren en cuatro o seis afios segun su alcance, gravedad y
duracién. También se endurecieron las multas por delitos ambientales cometidos por
empresas. En efecto, la propuesta incrementa las multas en al menos el 10 % de la facturacion
mundial promedio de una empresa en los tres afios comerciales anteriores, en lugar de la

propuesta original de la Comision del 5 %.

El sentido del incremento de las multas radica en que sean proporcionales a la
gravedad y duracion del dafio causado al ambiente, asi como a los beneficios econdmicos
obtenidos por la comision del delito. En sintonia, las sanciones deben ser disuasivas y reflejar
la intensidad de la gravedad y duracién del dafio causado. En la misma linea, las empresas
no solo deben enfrentarse a procesos penales, sino también a otras medidas como la
prohibicion de acceder a financiacion publica o al retiro de licencias. De acuerdo con
el principio de "quien contamina paga ", las compafias infractoras deben trabajar para
restaurar el ambiente dafiado, indemnizar a las victimas y hacerse cargo de todos los costos
de los procedimientos judiciales. Un tema importante es el referido al comienzo de los plazos
de prescripcion de los delitos penales que, con la actual propuesta, comienzan a computarse

en el momento de su descubrimiento en lugar de cuando tuvo lugar.
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Finalmente instan a los paises de la Union a permitir la denuncia andnima de delitos
ambientales y la proteccion de los denunciantes. Los Estados miembros deben fortalecer la
cooperacion transfronteriza, incluso con organismos europeos como la Agencia de la Union
Europea para la Cooperacion en materia de Justicia Penal —Eurojust-, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude —OLAF-, la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion
Policial —Europol- y la Fiscalia Europea —EPPO-. Es destacable la obligacion impuesta a la
Comision para que informe, cada dos afios, al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
implementacion de la Directiva por parte de los Estados miembros, proporcione
recomendaciones para mejorar su cumplimiento y evalGe la necesidad de actualizar la lista

de delitos ambientales (European Parliament, 2023).

Resta que el Consejo Europeo y la Comision Europea, estén de acuerdo con la
propuesta realizada por el Parlamento. En los proximos meses, representantes de cada una de
las tres instituciones entablaran un proceso de consulta conocido como las negociaciones del
“Trilogo”, para acordar la inclusion del ecocidio en la Directiva de la Unidon Europea sobre

la proteccion del medio ambiente a través del derecho penal.

5. Conclusiones

La humanidad se enfrenta a uno de sus méas grandes desafios: o continla abusando
de los recursos naturales como si fueran inagotables o asume la responsabilidad ambiental de
restaurar y recomponer los ecosistemas dafiados penando fuertemente a quienes produzcan

dafos severos y graves a la naturaleza.

Es de tal magnitud el cambio que los seres humanos ocasionaron en los ecosistemas
que se ha propuesto la modificacion de la escala de tiempo geoldgico para incluir el
denominado Antropoceno o la era de los humanos. Se entiende por tal concepto —acufiado en
el afio 2000 por el Premio Nobel de Quimica Paul Crutzen-, una nueva era geoldgica en la
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que el comportamiento humano ha sido una fuerza de cambio ecoldgico mayor que la misma

naturaleza®.

Efectivamente, los humanos ocupan el 83% del planeta, agotaron casi todos los
nutrientes no renovables y la intensidad del proceso letal es tan grande que el escritor
brasilefio Leonardo Boff considera que actualmente la era geologica es del “necroceno”. Con
dicho término se refiere a la era de la produccion en masa de la muerte, al principio de
autodestruccion de la humanidad coronada por la sexta extincion masiva de seres vivos sobre
el planeta. En funcién de un crecimiento ilimitado y una acumulacion desmedida de bienes
materiales, producto de la dominacién de la naturaleza y de sus mecanismos de agresion
directa a la vida y la tierra, el planeta no consigue reponer los bienes y servicios naturales
que le han sido extraidos, comenzando a mostrar un proceso avanzado de degeneracion a
través de huracanes, tifones, descongelacion de los casquetes polares, sequias, asi como la
aparicion de virus y bacterias (manipulados o mutantes) dificiles de controlar. Millares de
especies vivas desaparecen definitivamente cada afio, y en comunidades humanas, donde

millones de personas pasan hambre, sed y toda clase de enfermedades (Boff, 2022).

Teniendo en cuenta este cuadro de situacion, el presente articulo se ha centrado en
la labor de la Fundacion Stop Ecocide y su gran logro: que tanto el Consejo de Europa como
el Parlamento Europeo consideren la imperiosa necesidad de incorporar el delito de ecocidio
dentro del sistema penal europeo a través de la enmienda de la Directiva 2008/99/CE sobre
la proteccion del medio ambiente a través del derecho penal.

Y va mas alla al instar a sus miembros a proponer enmiendas al Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional para agregar el ecocidio como un nuevo crimen contra la
humanidad. El reconocimiento del “ecocidio” a nivel europeo tendria una importancia
mundial, ya que, no solo todos los Estados miembros de la Union estarian obligados a

incorporar este nuevo delito en su legislacion nacional sino también seria un paso decisivo

°El cientifico acufio el termino en una conferencia sobre el Holoceno. Las expresiones vertidas se pueden
consultar en: Pearce, Fred (2007) With speed and violence: why scientists fear tipping points in climate
change United States of America, Beacon Press.

238

REVISTA LATINOAMERICANA DE SOCIOLOGIA JURIDICA 2023 | ISSN 2718- 6415 | Afio IV | N° 6 | pp. 213-242



UN IMPORTANTE AVANCE EN LA TIPIFICACION DEL ECOCIDIO EN LA UNION EUROPEA...

hacia el reconocimiento internacional del crimen de ecocidio, dado que los paises europeos

constituyen mas del 20% de los Estados miembros de la Corte Penal Internacional.

Finalmente, es dable recordar las palabras de advertencia del Papa Francisco
vertidas en su Ultima enciclica Fratelli Tutti sobre la fraternidad y la amistad social,
continuaciéon de Laudato Si: Si todo estd conectado, es dificil pensar que este desastre
mundial no tenga relacion con nuestro modo de enfrentar la realidad, pretendiendo ser
sefiores absolutos de la propia vida y de todo lo que existe... (Francisco, 2020, n.34) Y mas
adelante: Necesitamos desarrollar esta consciencia de que hoy o nos salvamos todos 0 no se
salva nadie. (Francisco, 2020, n.137)
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