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Resumen.

El presente articulo explora una evolucion ocurrida a partir de la implementacion del nuevo

paradigma de la discapacidad en Argentinay en la provincia de Buenos Aires.
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O DIREITO A EDUCACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: CONSIDERACOES
A PARTIR DE UM CASO TESTEMUNHAL.

Resumo.

Este artigo explora uma evolugéo ocorrida a partir da implementacéo do novo paradigma da
deficiéncia na Argentina e na provincia de Buenos Aires.
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THE RIGHT TO EDUCATION FOR PEOPLE WITH DISABILITIES:
CONSIDERATIONS FROM A WITNESS CASE.

Summary.

This article explores an evolution that occurred from the implementation of the new disability

paradigm in Argentina and the province of Buenos Aires.

Keywords: Disability — Inclusion — Equal Rights

1. Presentacioén

El propdsito de este trabajo es analizar la evolucién de la mirada sobre la educacion de las
personas con discapacidad a raiz de la tension generada al interior del sistema educativo
bonaerense como consecuencia de la constitucionalizacion de la Convencién Internacional
de los Derechos de las Personas con Discapacidad y de las disposiciones que regian en
materia de integracion de “alumnos especiales”. Como veremos, la actitud valiente y decidida
de dos familias secundadas por el servicio de asistencia gratuita de la UNLP fue respaldada
por la firmeza con que la justicia local resolvié la situacion en primera y segunda instancia.
Los derechos, si no se ejercitan, quedan en letra muerta y este es un ejemplo de puesta en
marcha y reconocimiento de derechos con proyeccién hacia el interior de nuestro sistema

educativo local.?

3Que, por otro lado, es el méas extenso y complejo de América del Sur
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2.Palabras iniciales

Las personas con discapacidad han sido una parte de esa “sociedad invisible” conformada
por grupos de excluidos consciente o inconscientemente (Seda, 2017) (Rofman, 2010) de la
consideracion publica (migrantes, desocupados, minorias étnicas, etc.) por parte de la vision
monopolica y etnocéntrica que domind el imaginario colectivo durante gran parte de la
Modernidad. A pesar de ello, y de acuerdo con las fuentes que citamos al pié, estas
constituyen el 10,2% de la poblacion argentina y el 16% de la poblacién mundial.

convirtiéndolas en una fraccién importante del conjunto social.

A lo largo de la historia, las personas con discapacidad han enfrentado multiples barreras
para el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad y, en la actualidad, continGan
siendo discriminadas en diferentes ambitos. Especificamente en lo relativo al ambito
educativo, se constata en las vivencias cotidianas relatadas por los discapacitados mismos o
sus adultos a cargo (progenitores naturales, adoptivos o afines, tutores o curadores) que se
sienten excluidas de las escuelas comunes y relegadas a recibir una educacion segregada y

de inferior calidad.

3.La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La incorporacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad a
nuestro ordenamiento juridico por la ley 26.378 y su consagracién como tratado con jerarquia
constitucional (ley 27.044) ha obligado al Estado argentino —y concomitantemente a los
estados provinciales, municipales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires- a adaptar sus
normas, politicas y practicas a sus postulados y a promover y garantizar a las personas con

discapacidad el pleno goce de todos sus derechos fundamentales.

El articulo 24 del instrumento mencionado impone a los Estados la construccion de sistemas
educativos inclusivos que valoren la diversidad y la eliminacién de toda discriminacion
por motivos de discapacidad. Segun esta norma, los Estados deben asegurar que las
personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion, que

reciban todos los apoyos y ajustes necesarios para aprender y participar en condiciones
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de igualdad y que puedan continuar su formacion a lo largo de toda la vida y ser

miembros activos de las comunidades en las que viven.

En Argentina, a una decada de la ratificacion de la Convencion, la educacion inclusiva
continda siendo una deuda pendiente. En los Gltimos afios, las personas con discapacidad y
sus familias han alzado sus voces contra las situaciones injustas que enfrentan en el sistema
educativo. Asi, la tematica ha logrado permear en el debate pablico e introducirse en la
agenda de importantes medios de comunicacion, que han documentado los diversos tipos de
barreras a la inclusion, entre las que se encuentra la no emisién de titulos o la entrega de

titulos de menor valor.

La Inclusién muchas veces es tomada como un sindnimo de integracion. Pero no lo es.
La integracion educativa contempla que una persona con discapacidad pueda ingresar
a una escuela “comun” y que la dejen permanecer en ella. En cambio, la inclusion va
mucho mas alla. No es solo el ingreso, sino que el sistema educativo le asegure el apoyo
y adaptaciones necesarias para el acompafiamiento de sus trayectorias escolares en

igualdad de condiciones y sin discriminacion.

Cuando hablamos de inclusion en educacion, hablamos de una “Educacion para todos”, no
s6lo para las personas con discapacidad como usualmente se supone, sino una educacion sin
segregacion o discriminacion por etnia, género, nacionalidad, préctica religiosa, procedencia

social, capacidades o caracteristicas personales.

Por su parte, esta educacion de calidad sin ningan tipo de discriminacion -ya sea dentro o
fuera del sistema escolar- que defendemos exige una transformacion profunda de los sistemas

educativos.

Un Sistema Educativo Inclusivo, se yergue como LA iniciativa que propicia el
establecimiento de una sociedad inclusiva, pacifica y justa; en definitiva una sociedad en
donde todos pueden participar, tener voz, decision, y donde la diversidad es valorada y

apreciada.

La verdadera inclusion va mas alla del acceso a los niveles formales del sistema educativo,

e implica perseguir el logro del maximo aprendizaje posible de cada sujeto asi como el

182

REVISTA LATINOAMERICANA DE SOCIOLOGIAJURIDICA 2024 | ISSN 2718- 6415 | Afio V | N° 8 | pp. 179-193



EL DERECHO A LA EDUCACION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD: CONSIDERACIONES A PARTIR DE UN CASO TESTIGO

desarrollo de sus potencialidades. La inclusion asi entendida supone un paso hacia adelante
en la humanizacion de la sociedad en general y respecto del paradigma pretérito de la
integracion. Este ultimo se contentaba con solamente asegurar el derecho de las personas con
discapacidad a educarse compartiendo espacios con otra/os educandos en las escuelas
comunes, mientras que con el paradigma de la inclusion se aspira a hacer efectivo para toda
la poblacién el derecho a una educacion de calidad, preocupandose especialmente de aquellos

que, por diferentes causas, estan excluidos o en riesgo de ser marginados.

4.Cambio de paradigma en materia educativa

Recordemos que la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad
(CDPCD) en su articulo 4 establece las obligaciones generales por parte de los Estados. Este
dispone, a su vez, que es deber de los estados signatarios adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los

derechos reconocidos en la citada Convencion.

También dispone que los Estados se comprometen a tomar todas las medidas pertinentes,
incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y
practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad,
como a su vez abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la Convencion y
velar porque las autoridades e instituciones publicas actien conforme a lo dispuesto en ella
mas alld del llamado “margen de apreciacion nacional de los tratados” (Pittier y Rincon,

2019).

En la actualidad, la "Educacion Inclusiva” en la Provincia de Buenos Aires, se rige por la
Resolucién N° 1664/17 de la Direccion General de Cultura y Educacion (en adelante,
DGCYyE), que deroga la anterior Resolucion N° 4635/11 de la DGCyE. Esta Gltima resolucion
establecia los lineamientos para la “integracion” de los “sujetos con discapacidad”, y a su vez
resaltaba en su texto la palabra “limitaciones” y “capacidades”. Textualmente en el cuerpo
de la resolucidon expresaba: “permitir que el alumno descubra sus propias capacidades

reconociendo sus limitaciones”, palabras que en este contexto denotan una terminologia y
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pensamientos basados en el anterior modelo y no en el modelo o paradigma actual

(paradigma social de la discapacidad).

En cuanto a la certificacion, establecia en su Anexo II que “La calificacion, acreditacion y
certificacion la realizard la Direccién que corresponda de acuerdo con las situaciones
particulares de cada alumno y a lo pautado en el Acuerdo Pedagdgico y en el Proyecto

Pedagdgico Individual”.

Respecto al tema central del presente trabajo, la homologacion del titulo de nivel secundario,
dicha Resolucion expresaba que “los alumnos que con su Proyecto Pedagogico Individual
cumplimenten los Contenidos del Disefio Curricular de Nivel Primario, recibiran el
certificado de finalizacion expedido conjuntamente por el Nivel y la Modalidad y firmado
por el Director e Inspector de ambas escuelas”, es decir, que aunque el alumno hubiera estado
“integrado” en una escuela “comun”, no recibia el mismo titulo que sus comparieros sin

discapacidad.

Como se puede apreciar, dicha resolucion no nos hablaba de “Inclusion” sino de
“Integracion”, circunstancias que, como aludimos precedentemente, no son sindénimos ni
equivalentes, y tampoco se corresponde con lo establecido por la convencién. Ademas, dicha
normativa siempre estaba centrada en las limitaciones de la/os alumna/os, estableciendo que
si el mismo no lograba los objetivos propuestos solo seria consecuencia de su discapacidad
0 de sus caracteristicas. No se impulsaba ninguna politica superadora respecto de la
discapacidad y el sistema parecia resignarse a aceptar que , fatalmente, el/la discapacitada/o
no podria progresar mas alla. Esto nos interpela fuertemente a asumir otra mirada  de la
discapacidad, no centrada en el paradigma de la incapacidad sino en el de la posibilidad
diferente (Gozéalez Garcia, 2009)

Con la nueva Resolucion N° 1664/17 de la DGCyE denominada “Educacion Inclusiva
de Nifas, Nifios, Adolescentes, Jovenes y Jovenes-Adultos con Discapacidad en la
Provincia De Buenos Aires”, podemos apreciar, empero, como se comienza a tratar de

adecuar nuestra legislacion interna a la Convencion sobre los derechos de las Personas
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con Discapacidad®. Desde el plano de los hechos, el gobierno de la provincia de Buenos
Aires comenz0 a partir del afio 2021 un proceso de designacion de equipos de asistencia para
las escuelas primarias y secundarias de la provincia que se encuentra en proceso de ejecucion
y que se ha extendido a los establecimientos de gestion privada exigiendoles  la constitucion

de estos equipos denominados técnicamente EOE (Equipos de Orientacion Escolar).®

5.Algunas piedras en el camino y su resolucion conforme a derecho

Sin perjuicio de estos avances normativos, la cuestion también se ha judicializado y el poder
judicial de la Provincia de Buenos Aires debio entender en los autos “Parodi Lorenzo y otra
c/Direccion General de Cultura y Educacion s/Pretensién, Restablecimiento o
Reconocimiento de Derechos” (Expte. LP 19635/2018) resuelto por el Juzgado en lo

Contencioso administrativo N° 4 del departamento judicial de La Plata.

Los actores de este drama resultaron ser dos jovenes y sus familias: Flavia Consiglio y
Lorenzo Parodi y su lucha generd un cambio de condiciones respecto a los formatos de los

titulos de finalizacién de los estudios secundarios en la provincia de Buenos Aires.

Flavia , es una joven con sindrome de Down que termin0 el secundario en la Escuela de
Educacion Media N° 21 de la Ciudad de La Plata, Provincia de Buenos Aires, en la cual cursé
con adaptaciones curriculares. Al llegar a su ultimo afio le informaron que su titulo no seria
homologable a pesar de haber completado su trayectoria educativa. Atento, que Flavia
deseaba continuar sus estudios terciarios en el Profesorado de Educacion Inicial, se veia
impedida de hacerlo porque el titulo de educacion secundaria es una condicion esencial para

el acceso a la educacion superior.

Dada la situacién descripta, Flavia se contactd con la Clinica Juridica de Derechos Humanos
- Comision Discapacidad de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNLP y con

su patrocinio, el dia 8 de mayo de 2017, realizé un reclamo administrativo ante la Direccion

4 Por lo menos en materia de educacién y en la provincia de Buenos Aires.
5 Vedse al respecto la disposicion 234 del afio 2019 de la Direccién de Educacion de Gestién Privada de la
provincia de Buenos Aires.
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General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires. Frente a la falta de

respuesta, el 15 de junio fue requerido su pronto despacho.

Al tomar conocimiento de la nueva normativa vigente en la Provincia de Buenos Aires
-la Res. N° 1664/17 y sus anexos 1y 2-, que habilita la entrega de titulos a los estudiantes
gue hayan cursado sus estudios con proyectos pedagdgicos individuales, con fecha 9 de
enero del 2018 presentdé un nuevo reclamo solicitando se le entregue el titulo en
condiciones de igualdad con sus compafieros, pero no recibié respuesta a su
requerimiento. Esto motivd su decision de recurrir a la justicia en lo contencioso

administrativo.

Por su parte Lorenzo Parodi, es un joven con trastorno generalizado del desarrollo y en el
afio 2016 finaliz6 el colegio secundario en la Escuela Nuestra Sefiora del Valle, en donde
desarroll6 toda su trayectoria escolar (de primero a sexto afio) y en donde cursé con las
adaptaciones curriculares necesarias para garantizar su educacion en igualdad de condiciones.
Luego de concluir, la escuela le comunic6, en reiteradas oportunidades, que su titulo de

finalizacién de estudios no seria homologable.

Ante la negativa del colegio, Lorenzo y su familia se contactaron asimismo con la Clinica
Juridica de Derechos Humanos - Comision Discapacidad de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la UNLP y con fecha 4 de abril del afio 2017 presentaron ante la Direccion
Provincial de Educacion de Gestion Privada, dependiente de la Subsecretaria de Educacion
de la Provincia de Buenos Aires, el correspondiente recurso jerarquico. La falta de respuesta

hizo que el dia 27 de abril interpusiera pronto despacho.

El dia 3 de agosto del mismo afio se le notificd que no habian resuelto la cuestion, pues
continuaba en despacho desde el dia 4 de mayo de 2017, notificacién que no se le permitio

firmar pese a estar presente y ser una persona mayor de edad interesada en el acto.

Al igual que Flavia, atento a la nueva normativa vigente en la Provincia de Buenos Aires la
Res. N° 1664/17 y sus anexos 1y 2, Lorenzo reclamo y reiterd su peticion con fecha 9 de
enero del 2018. Con fecha 26 de marzo de 2018, agotada la via administrativa, los actores
iniciaron el reclamo judicial que fue resuelto con bastante celeridad. En efecto, el 28 de

diciembre de 2018 la magistrada, Dra Maria Ventura Martinez, fallo a favor de la pretension
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de los actores decidiendo 1°) Hacer lugar a la pretension de restablecimiento vy
reconocimiento de derechos deducida por los actores, condenando a la Direccion General de
Cultura y Educacién a otorgar y entregar a los sefiores Flavia Consiglio y Lorenzo
Parodi sus titulos secundarios homologados al nivel y certificado analitico, en igualdad de
condiciones con el resto del alumnado, sin ninguna referencia discriminatoria (arts. 12 incs.
1°y 2°,50incs. 1°y 2°, y concs., CCA, resoluc. 1664/17; art. 24 CDPD).

El decisorio fue apelado por el Fisco de la Provincia de Buenos Aires argumentando que la
cuestion se habia vuelto abstracta atento que con fecha 12/12/2018, se dictd la Resolucion
(RESFC-2018-4891-GDEBA-DGCYE) sobre Titulacion de Estudiantes con Discapacidad

en la Educacidn Secundaria, firmada por el Director General de la Direccion General de

Cultura y Educacidn, la cual dispuso que los estudiantes que egresaron del nivel secundario
con anterioridad al afio 2016 con una Propuesta Pedagdgica Individual que resultara en

ajustes significativos en su trayectoria escolar, recibiran un certificado analitico en las

mismas condiciones gue el resto de los estudiantes de la escuela, incorporando asi los

principios emanados de la Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapacidad.
Para fundamentar el carécter abstracto del reclamo, el Fisco argumentd que dicha resolucion,
fue publicada el dia 18/12/2018 en la edicion N° 28423 del Boletin Oficial, es decir diez

dias antes del dictado de la sentencia de autos.

La Camara tratd la cuestion en el acuerdo del 08 de junio de 2021 y resolvid , segun el
voto de la magistrada Dra. Milanta, que no se hallaba controvertido ante la segunda instancia
el derecho que asiste a los actores a que se les hiciera entrega de sus titulos secundarios
homologados al nivel y certificado analitico en igualdad de condiciones con el resto del
alumnado, conforme fuera ordenado en el pronunciamiento de primera instancia, el cual no
habia merecido criticas por parte de la demandada, sino que la cuestién a dilucidar -conforme
llega a esta Alzada- se circunscribia a determinar si la resolucion RESFC-2018-4891-
GDEBA-DGCYE, publicada en el Boletin Oficial con fecha 18-XII-18, y acompafada
al sub-lite por la Fiscalia de Estado el 15-11-19 habia tornado abstracta la condena, en tanto,
segun afirmaba el apoderado del Fisco, habia puesto fin al proceso con anterioridad al dictado
de la sentencia. Luego, la magistrada considerd que no debia prosperar el argumento de la

parte recurrente y en abono de su afirmacion argumento que de las constancias de la causa
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surgian que los actores habian debido instar la jurisdiccion con el objeto de que se les
“...entregue el titulo secundario, homologable al nivel, sin distinciones por motivos de
discapacidad, y en igualdad de condiciones al resto de los y las estudiantes sin
discapacidad...” (v. demanda de fecha 26-111-18, fs. 35/54 vta.). Afiadi6 que habiéndose
sustanciado, tomado conocimiento la Asesora de Incapaces (fs. 57), se habia presentado la
Fiscalia de Estado procurando se desestimase la demanda en todas sus partes, acompafiando,
asimismo, el expediente administrativo ofrecido como prueba (fs. 74/88 vta.). De ese modo,
admitida la intervencion en caracter de amicus curiae de la Asociacién Civil por la Igualdad
y la Justicia y de la Dra. Pilar Cobefias, la magistrada de grado procedié al dictado de autos
para sentencia (fs. 273), despacho que fuera notificado en fecha 21-X11-18 (v. céd. en formato
electrénico) y consentido por la demandada. Bajo estos parametros, procede destacar que la
resolucion acompafiada por la accionada en fecha 15-11-19 —esto es, con posterioridad al
dictado de la sentencia- no resulta suficiente para considerar que la cuestion devino abstracta
en forma previa al decisorio de grado. Lo expuesto, ponderando que durante el desarrollo del
proceso la Fiscalia ha desconocido el derecho invocado por los actores -y cuyo pedido de
reconocimiento suscito la presente litis-, habiéndose limitado a sostener -recién en fecha 15-
11-19- que la cuestion habria sido resuelta en sede administrativa, con el dictado del acto que
dispuso: “Aprobar las pautas para la certificacion y titulacion de estudiantes con
discapacidad en la Educacién Secundaria, Educacion Técnico Profesional, Educacién
Artistica y Educacion Adultos (Gestion Estatal y DIEGEP)...” y “Aprobar el Modelo de
"Informe de desarrollo de capacidades, saberes especificos y competencias adquiridas’...”.
A ello agreg6 que si bien de la lectura de la resolucién acompafiada surgia que se habian
aprobado las pautas para la certificacion y titularizacion de estudiantes con discapacidad, ella
no resultaba suficiente para considerar que la condena ordenada en la instancia anterior
hubiera perdido actualidad, en tanto, luego de analizar los antecedentes facticos y el marco
juridico aplicable, se habia condenado a la Direccion General de Cultura y Educacion a
entregar a los actores sus titulos secundarios homologados al nivel y certificado analitico en

igualdad de condiciones con el resto del alumnado, sin ninguna referencia discriminatoria.
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6.Concluyendo

Advertimos que nos encontramos transitando un cambio de época en la materia que
resefiamos. Hemos podido apreciar los efectos que ha comenzado a producir la actualizacion
de la legislacion sobre algunas ramas sensibles de la administracion pablica -como es el caso
del sistema educativo- y de la administracion de justicia. Por su parte , en el ambito regional,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha adoptado el enfoque que
hemos resefiado, especificamente, en el caso “Furlan y familiares vs. Argentina”. En su
sentencia, el tribunal sefialé que entre las barreras mas comunes para que las personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos, se encuentran las arquitectonicas, comunicativas,

actitudinales o socioecondmicas y que:

“...es obligacién de los Estados propender por la inclusién de las personas con
discapacidad por medio de la igualdad de condiciones, oportunidades y participacion
en todas las esferas de la sociedad, con el fin de garantizar que las limitaciones

anteriormente descritas sean desmanteladas. Por tanto, es necesario que los Estados

promuevan practicas de inclusion social y adopten medidas de diferenciacion positiva

para remover dichas barreras”®.

En este sentido, la resolucién tomada por el poder judicial de la provincia de Buenos Aires
de reconocer el derecho que asistia a Lorenzo y a Flavia motivo el cambio de politica a nivel
de la Direccion General de Cultura y Educacion, generando un efecto inmediato sobre los

estudiantes discapacitados y sus escuelas de pertenencia.’

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “Furlan y familiares Vs. Argentina”. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246. Parr. 134.El
subrayado es propio.

7 La provincia de Buenos Aires presenta el sistema educativo mas complejo de la Republica Argentina, con
mas de 4.000.000 de estudiantes contando desde el nivel inicial al superior y mas de 20.000 servicios educativos.
Dada su magnitud, es una referencia obligada para las demas jurisdicciones del pais.
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A modo de sintesis, el modelo social de consideracién de la discapacidad (Alonso Sainz et
al, 2011) preconiza que para alcanzar la plena participacion de las personas con discapacidad
en todos los ambitos de la sociedad -incluido el laboral, el educativo (Marchesi et al, 2005)
y aun el deportivo®-, sera el entorno -comprensivo de la sociedad y las instituciones- el que
debera adecuarse a la individualidad de cada sujeto, eliminando los obstaculos, las barreras
y los prejuicios que impiden el ejercicio igualitario de los derechos. Al trasladar el foco de lo
individual a lo social, es posible visualizar con toda claridad que son las culturas (Puig de la
Bellacasa, 1987) vy las préacticas sociales arraigadas -y no la diversidad, de por si valiosa- las
que obstaculizan los derechos de las personas con discapacidad y las colocan en una situacién
disminucion y vulnerabilidad més alla de las propias limitaciones de los protagonistas. La
adopcion de un esquema de inclusion —superador del viejo paradigma de la integracion-
impone la necesidad de que los agentes se capaciten en la atencion a las diferencias y
abandonen la comodidad de la mirada simplista homogeneizadora (Dubrovsky , 2013). En
este punto resulta de trascendental importancia que la capacitacion alcance a los agentes
publicos de los tres niveles territoriales del estado , con especial énfasis en los agentes
municipales que son los cuales, desde una perspectiva territorial, son mas cercanos a la vida
diaria de las personas discapacitadas (Bastons Y Montero, 2012) (Filloy , 2011) .La
verdadera materializacién de la perspectiva de DDHH (Bidart Campos, 2009) se da, asi,
desde la perspectiva de la integracion y de la adopcion de politicas publicas proactivas e
integrales que atraviesen transversalmente  a todos los niveles funcionales y territoriales

del estado.-
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