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Resumen

En este articulo, que forma parte de los resultados obtenidos en el marco del proyecto
“Agendas institucionales y politicas publicas sobre la violencia contra las mujeres a nivel
municipal en Santiago del Estero: configuraciones en la gestion y comunicacion en
municipios santiaguefios entre 2015 y 20217 (SECyT-UCSE), se presentan algunas
problematizaciones y actualizaciones teoricas y estadisticas referidas a la transversalizacion
de la perspectiva de genero en la reconfiguracion de los Estados actuales, en especial del
Estado argentino. Se propone desde esta perspectiva, un analisis de las politicas publicas en
un sentido critico sobre los avances en torno a la igualdad sustantiva de géneros. Para ello se
considera pertinente la previa discusion de los fundamentos epistémicos, antropologicos y
tedricos sobre los que se construyen las estructuras estatales y las politicas pablicas con las

que se abordan las multiples violencias de las que son victimas las mujeres.

En este sentido, las relaciones jurisdiccionales, a partir del binomio centralizacion -
descentralizacion (de sus competencias o atribuciones, de las condiciones presupuestarias,
de los disefios gubernamentales y de las dindmicas de la sociedad civil); revisten
caracteristicas particulares cuando se trata de intervenir sobre las violencias mencionadas.
Por lo que, en este caso y desde una investigacion documental critica, etnografia de redes
sociales y entrevistas semiestructuradas, se ponen en comun algunas caracteristicas que
identificamos en las agendas y politicas publicas sobre la violencia contra las mujeres que se
implementan en Santiago del Estero ampliando el recorte en esta presentacion entre 2015 y
2023.

Palabras clave: Politicas publicas, Transversalizacién de género, Agendas publicas e

institucionales.
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A INTEGRACAO DA PERSPECTIVA DE GENERO NAS POLITICAS PUBLICAS
SUBNACIONAIS. AGENDAS PUBLICAS E AGENDAS INSTITUCIONAIS EM
TENSAO

Resumo

Este artigo, que faz parte dos resultados obtidos no ambito do projeto "Agendas institucionais
e politicas publicas sobre a violéncia contra as mulheres a nivel municipal em Santiago del
Estero: configuracdes na gestdo e comunicacdo em municipios de Santiago entre 2015 e
2021" (SECyT-UCSE), apresenta algumas problematizacdes e atualizacbes tedricas e
estatisticas referentes a transversalizacdo da perspectiva de género na reconfiguracdo dos
Estados atuais, em especial do Estado argentino. Propde-se, a partir dessa perspectiva, uma
analise das politicas publicas em um sentido critico sobre os avancos em torno da igualdade
substantiva de géneros. Para isso, considera-se pertinente a discusséo prévia dos fundamentos
epistémicos, antropoldgicos e tedricos sobre 0s quais se constroem as estruturas estatais e as
politicas publicas com as quais se abordam as mdltiplas violéncias das quais as mulheres sdo

vitimas.

Nesse sentido, as rela¢Oes jurisdicionais, a partir do binbmio centralizagdo-descentralizacédo
(de suas competéncias ou atribuicGes, das condi¢des orcamentarias, dos desenhos
governamentais e das dindmicas da sociedade civil), revestem caracteristicas particulares
quando se trata de intervir sobre as violéncias mencionadas. Portanto, neste caso e a partir de
uma pesquisa documental critica, etnografia de redes sociais e entrevistas semiestruturadas,
sdo compartilhadas algumas caracteristicas que identificamos nas agendas e politicas
publicas sobre a violéncia contra as mulheres que sdo implementadas em Santiago del Estero,

ampliando o recorte nesta apresentacao entre 2015 e 2023.

Palavras chave: Politicas publicas, transversalizacdo da perspectiva de género, agendas

publicas e institucionais.
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THE MAINSTREAMING OF THE GENDER PERSPECTIVE IN SUBNATIONAL
PUBLIC POLICIES. PUBLIC AGENDAS AND INSTITUTIONAL AGENDAS IN
TENSION

Abstract

This article, which is part of the results obtained within the framework of the project
"Institutional agendas and public policies on violence against women at the municipal level
in Santiago del Estero: configurations in management and communication in municipalities
of Santiago between 2015 and 2021" (SECyT-UCSE), presents some discussions, and
theoretical and statistical updates related to the mainstreaming of the gender perspective in
the reconfiguration of current States, especially the Argentine State. From this perspective,
an analysis of public policies is proposed in a critical sense regarding progress towards
substantive gender equality. For this, the prior discussion of the epistemic, anthropological
and theoretical foundations on which state structures and public policies are built, with which

the multiple violences of which women are victims are addressed, is considered pertinent.

In this sense, jurisdictional relations, based on the centralisation-decentralisation binomial
(of their competences or attributions, of budgetary conditions, of government designs and of
civil society dynamics), have particular characteristics when it comes to intervening on the
aforementioned violences. Therefore, in this case, and from a critical documentary research,
ethnography of social networks and semi-structured interviews, some characteristics that we
identify about the agendas and public policies on violence against women that are
implemented in Santiago del Estero are shared, expanding the focus in this presentation
between 2015 and 2023.

Key words: Public policies, Gender mainstreaming, Public and institutional agencies
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Introduccion

1) Una gran demanda de democratizacion

Los procesos de democratizacion requieren de la implementacion de politicas que, a los
distintos niveles jurisdiccionales y de gestion, se sustenten en enfoques que apelen a
profundas transformaciones en las relaciones sociales, asi como a una posible redistribucion
de recursos. Es importante, para que dichas transformaciones se logren y profundicen, contar
con la participacion ciudadana pero sobre todo con el compromiso de los Estados que
garantizan la sustentabilidad de politicas publicas en pos de sociedades mas justas y

equitativas.

Los gobiernos y administraciones subnacionales han atravesado, en las ultimas cuatro
décadas, transformaciones inauguradas por los procesos de descentralizacion de la
administracion publica en Argentina, lo que incidi6 en la relacion nacion-provincias y
significd en las provincias cierto desborde en su capacidad para identificar y gestionar a partir
de las necesidades de sus ciudadanos. En esto influye la extension territorial, la configuracién
de estructuras estatales y la diversidad de los contextos socioculturales y econdmicos de las

jurisdicciones en las que se dividen.

Las problematicas de género visibilizadas sobre todo en la Gltima década, representan una de
las demandas de transformacion mas importantes a la que se encuentran convocadas nuestras
sociedades contemporaneas. La igualdad/equidad de género sustantiva se constituyd en un
significante clave que nuclea la reivindicacion de un plexo de derechos para un desarrollo
integral de algunos colectivos histéricamente rezagados, subalternizados y violentados. Toda
persona debe “poder” gozar de los derechos humanos para lo cual necesita de leyes y
practicas desarrolladas a tal efecto. Historicamente las mujeres no han gozado plenamente de
sus derechos, ya sea por desconocimiento porque las leyes nacionales o las practicas
culturales de cada pais atentaron contra ellos y contra cualquier relacion de igualdad, o
porque no se reconoce que ser mujer puede ser un factor de riesgo adicional en las violaciones

de algunos derechos humanos.
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Las diversas acciones sobre género que desarrollé cada Estado han sido impulsadas por la
aprobacién de leyes que condenan la violencia contra las mujeres en términos integrales.
Estas normas, que comenzaron a profundizarse en América Latina a partir del afio 2007,
contemplan la diversidad de las mujeres que sufren violencia, proponen planes

multisectoriales y tipifican las distintas formas que adquiere en la vida cotidiana.

El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe indica que existen
cerca de 400 cuerpos normativos de 38 paises de America Latina y el Caribe. Su contenido
abarca desde leyes sobre violencia domeéstica o intrafamiliar, conocidas como leyes de
primera generacion; las mas recientes normativas de proteccion integral frente a la "Violencia
por razon de género contra las mujeres (VGCM)™ -con sus recientes modificaciones y
reformas-; las leyes que tipifican el delito de feminicidio o femicidio® en 17 paises de
América Latina; normativas sobre delitos sexuales; acoso laboral, el acoso callejero, la
difusion de iméagenes intimas por medios electronicos; leyes contra el acoso y violencia
politica, leyes que tipifican y sancionan el trafico y trata de personas, las que determinan la
creacion de organos especializados en diferentes ambitos del Estado, las que establecen
normas procedimentales para la abreviacion procesal penal, tribunales especializados, e
improcedencia de penas sustitutivas; las que definen la implementacion de sistemas de
registro de los casos de violencia y las que se refieren a las medidas de proteccion de las
victimas, entre otros. Gran parte de los paises de la region han desarrollado normativas y
politicas que abordan la desigualdad de género, siendo Argentina uno de los paises con mayor
produccion normativa al respecto. Si bien mucho se ha avanzado, las condiciones concretas
de vida de las mujeres siguen siendo precarias. La pobreza en sus distintos grados, la
inseguridad en la via publica, la violencia doméstica y privada, la trata de personas, entre
otras problematicas, no afectan de la misma manera a hombres y mujeres, siendo necesaria
una mirada con perspectiva de género sobre ellas que debe orientar el tratamiento de las
practicas y areas culturalmente feminizadas y ser transversal en la gestion de politicas
innovadoras que amplien las posibilidades del desarrollo de forma equitativa para las

mujeres.

® Optamos por su mayor popularidad, por la expresion “femicidio”

74

REVISTA LATINOAMERICANA DE SOCIOLOGIAJURIDICA 2025 | ISSN 2718- 6415 | Afio VI | N° 10 | pp. 69-112



LA TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN POLITICAS PUBLIQAS SUBNACIONALES.
AGENDAS PUBLICAS Y AGENDAS INSTITUCIONALES EN TENSION

Las cifras alrededor del mundo manifiestan que estos problemas no son privativos de una
region. Una publicacion de 2024 de la ONU (UN WOMEN) afirmaba que el 45%° de las
mujeres del mundo habian sufrido violencia por parte de sus parejas o violencia sexual por
parte de terceros; el informe Ella se Mueve Segura del Banco Latinoamericano de Desarrollo
(2018) mostraba que el 89% de las mujeres que utilizan el transporte publico en una gran
ciudad como Buenos Aires, se sienten inseguras. Ademas, la gran mayoria de ellas afirma

haber sido victima o haber presenciado situaciones de acoso.

El dltimo informe del Observatorio por la Igualdad de Género de la Cepal muestra que
Argentina presenta una tasa de incidencia de femicidios del 1,1 sobre 100.000 ciudadanas,
por debajo de Honduras (6,2), El Salvador (3,3) o Brasil (1,8), pero por encima de otras
democracias como Venezuela (0,8) o Pert (0,8). A nivel provincial, Santiago del Estero
muestra en los Gltimos afios iguales cantidades de femicidios (enmarcado en cifras
decrecientes a nivel nacional), pero en 2020 - afio de la pandemia por COVID 19 - se observo

un sensible recrudecimiento de la violencia.

En Argentina son distintas las medidas que se han tomado respecto a la desigualdad e
inequidad de género. Podemos mencionar (las enumeramos con mayor exhaustividad mas
adelante) que en el afio 2012 se sanciona la Ley Nac. N° 26.791 modificatoria del Cddigo
Penal con la que se incorpora el concepto de Femicidio y también la ley 26.485 de proteccion
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en
que desarrollen sus relaciones interpersonales por la que se insta a la Corte Suprema de

Justicia (CSJ) de la Nacidn a elaborar estadisticas periddicas que viabilicen la formulacion

® Este porcentaje incluye a victimas de violencia sexual y de acoso sexual.

"El concepto de femicidio/ feminicidio si bien ha sido propuesto por Marcela Lagarde (1996) a partir del trabajo
de Diana Russell y Jill Radford (1992), es ampliado por el Comité de Expertas/os de Seguimiento a la
Convencién de Belém do Para, que propuso algunas lineas para una politica penal de prevencién y sancion del
femicidio y evidencid cierta falta de consenso respecto a las caracteristicas de este tipo de crimen. Este Comité
en una Declaracion sobre Femicidio (2008) define este delito como: “(...) la muerte violenta de mujeres por
razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y
sus agentes, por accion u omision” (Comité de expertas ONU, 2008).
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de medidas de accion fundamentadas. Desde 2015, la CSJ de la Nacion nos permite contar
con el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina®. Es la habilitacion de este
Registro la que, en parte, justificd nuestro recorte temporal, asi como la consolidacion del
movimiento feminista NI UNA MENOS en ese afio®. El Registro Nacional y los informes
periddicos que desarrolla la organizacion mencionada, son insumos clave para evaluar la
pertinencia de las medidas disefiadas con efectos diferenciales por las condiciones del
territorio y la complejidad institucional.

Por Resolucion de la Procuracion General de la Nacion (PGN) N° 1960 del afio 2015 se creo
la Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las Mujeres (UFEM) con la intencion de
que se desplegaran

“estrategias de investigacion sobre los fenomenos criminales atravesados por las
diferentes clases de violencia contra las mujeres y, al mismo tiempo, trabajar sobre
los modos en que sus distintas manifestaciones afectan a otros grupos en situacion

de vulnerabilidad por razon de su orientacion sexual e identidad de género”.

Por otro lado, la Resolucion PGN N°427/16 dispuso que entre los objetivos generales de la
UFEM se encuentran los de:

“(...) mejorar la capacidad de respuesta y elevar los niveles de eficacia del Ministerio
Pablico Fiscal frente al fendmeno de la violencia de género; visibilizar el caracter
estructural del fendmeno de la violencia de género con miras a contribuir a su
prevencion y erradicacion; y asegurar que la actuacion del MPF se ajuste a los

compromisos internacionales asumidos por el Estado argentino (...)”.

8 A partir de esto se ha logrado recuperar informacion sensible respecto de las violencias hacia las mujeres y
problemas de inequidad en Santiago del Estero.

° A partir del femicidio de Chiara Péez. Chiara vivia en Rufino (Santa Fe), tenia 14 afios y estaba embarazada,
habia salido de su casa y no pudieron contactarla nunca mas. Una ciudad entera la busc6. La encontraron
enterrada en el patio de los abuelos de Manuel Mansilla, su novio, quien entonces tenia 17 afios. La primera
manifestacion tuvo lugar el 3 de junio de 2015, se reunieron mas de 200 mil personas, algunas con pancartas
improvisadas, otras que —por primera vez— logran visibilizar el femicidio de alguien querido.
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La instancia de apelacion a la justicia para dictaminar sobre cualquier conflicto de derechos
compete a las administraciones provinciales y nacionales y requiere en todo caso de
profundas reformas judiciales; pero en un Estado Federal como el argentino con una
complejidad historica de descentralizacion de distintas funciones, es necesaria cualquier
instancia o politica a nivel subnacional que contribuya al acceso a la justicia en su faz tanto

preventiva como punitiva.

El interés en los gobiernos locales tiene que ver con lo que Daniel Garcia Delgado (2003)
llama “la revitalizacion de la esfera local”. Decisiones politicas tomadas a lo largo de los
ualtimos cuarenta afios en Argentina han llevado a que los espacios locales de gestion se hayan
reconfigurado y adquirido funciones, potestades y responsabilidades cada vez maés
importantes. Estos cambios inician en la década de 1970 con la implementacion, a sombras
de los mecanismos constitucionales, de las primeras medidas neoliberales de achicamiento
del Estado Nacional y de descentralizacion. Este traslado de competencias se veria
incrementado en los afios 80 y 90, ya con plena vigencia de las instituciones democraticas al
cobrar fuerza el proceso de Reforma del Estado. Esto implico la transferencia de
competencias a las provincias y a los municipios que otrora pertenecian al nivel nacional,
tales como la gestion de la educacion, la salud, la vivienda, entre otros. La cuestion por los
recursos para financiar estos nuevos roles seria una disputa constante en esos afios al no estar
incluidos al momento del traspaso, y en muchos casos irresuelta del todo en la actualidad.
Los municipios también se presentan como escenarios que concitan la atencion de la
ciudadania por sus expectativas en la resolucion de problemas cada vez mas complejos. Esto
los coloco en una posicion en la que se ven interpelados para innovar en los modelos de
gestion y formas de administracion de los recursos, y ya no ser solo una instancia de
mediacion con otros niveles de la administracion puablica sino el espacio que decide y

resuelve las demandas emergentes de sus propias dindmicas sociales.
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Para explorar la articulacion'® normativa, politica y administrativa a nivel subnacional en
Santiago del Estero, en el proyecto marco del que es parte esta presentacion (“Agendas
institucionales y politicas publicas sobre la violencia contra las mujeres a nivel municipal en
Santiago del Estero: configuraciones en la gestion y comunicacidn en municipios
santiaguefios entre 2015y 2021” SECyT-UCSE*?), la propuesta avanzé en la descripcion de
las agendas institucionales y de la gestion estatal en el tratamiento de la violencia contra las
mujeres en Santiago del Estero entre 2015 y 2021, y en la caracterizacion de las politicas de
comunicacion y articulacion de las instancias estatales constituidas para la gestion de
politicas sobre la violencia contra las mujeres. Se sostiene que, la transversalizacion de la
perspectiva de género en los procesos politicos institucionales y en el desarrollo de
capacidades para la implementacion de politicas publicas, juega un rol fundamental en la
consecucién de proyectos sociales y politicos que tiendan a la equidad de género y a la
erradicacion de las violencias y que el agenciamiento, planeado e integral, de la dimension

comunicativa de las politicas publicas incide en las posibilidades del acceso a derechos.

El trabajo de campo permitié reconocer que existen a nivel municipal en Santiago del Estero
medidas aisladas con escasa gravitacion en las problematicas de género, ademas de no ser a
instancia de areas ad hoc, sino que derivan de secretarias de desarrollo social, con escaso
presupuesto y personal. Esto, que sera objeto de desarrollo de otra presentacion, explica que,
en esta oportunidad, se describiran las acciones que con pretension de extension sobre todo
el territorio provincial, lleva a cabo la Direccion de Género que depende de la Secretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la provincia de

Santiago del Estero.

10 Es importante destacar que el proyecto tiene caracter fundamentalmente exploratorio y descriptivo, aunque
hay lineas interpretativas claras vinculadas a la preocupacion por la democratizacion y el desarrollo progresivo
de politicas publicas que redunden en mejoras en los indices de vigencia de los Derechos Humanos.

1 E| proyecto involucra la exploracion tanto de fuentes primarias como secundarias. Para el primero de los
casos, la investigacion consiste en trabajos de campo intensivos, utilizando estrategias como las entrevistas
semiestructuradas, entrevistas estructuradas y la observacion. Con respecto a las fuentes de informacion
secundarias se recurre al andlisis documental desde una perspectiva cualitativa (Dijk, Teun 1995; Fox, Virginia
2005) de diversas fuentes documentales oficiales y diarios impresos y digitales.
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Para ponderar la configuracion de las agendas y las acciones llevadas a cabo, es necesaria la
problematizacion y actualizacién de las discusiones acerca de la relacién entre las agendas
publicas y las institucionales, asi como sobre la transversalizacion de la perspectiva de género
en la reconfiguracion de los Estados actuales a proposito de las emergencias democraticas

que plantea la violencia contra las mujeres.

2) Acerca de la Agenda

Una primera distincion necesaria a abordar es la que desde la teoria politica, nos describe
Aguilar (1993), quien concibe a las agendas publicas como aquellas que estan integradas por
todos los asuntos que los miembros de una comunidad politica perciben como asuntos de
legitima preocupacion, y son merecedores de la atencion pablica; mientras que las agendas
institucionales estan constituidas por el conjunto de problemas, demandas y asuntos,
explicitamente aceptados, ordenados y seleccionados por parte de los encargados de tomar

decisiones, como objetos de su accion.

En torno a la inscripcion de los problemas de la agenda pablica en la institucional Aguilar
recomienda considerar las diversas y heterogéneas condiciones con que se configuran los
problemas ya que, no todas las cuestiones que son de interés publico se vuelven cuestiones
que deben ser objeto de la accion institucional gubernamental, es decir, "agenda™ de gobierno.
Hay incluso problemas que ostensiblemente son de interés general que no logran ser
reconocidos como de incumbencia para la accion estatal como también, hay otros que
logrando ingresar a la esfera de dicha accion son desconfigurados en su sentido y alcance.
Es, en todos estos casos, que adquieren gran relevancia las interlocuciones y las restricciones
del orden de lo interpretativo y lo simbélico, que la cultura normativa y administrativa puede

imponer a ciertas demandas y problemas.

Sobre las problemaéticas hay diferencia por su alcance ya que, algunas son de interés general
mientras que otras son de interés particular, si cuentan con el respaldo de organizaciones
sociales o si es que, son impulsados o no por argumentos culturalmente significativos, incluso
es posible que en algunos casos solo cuenten con voces dispersas o ingresen proponiendo

una disputa a los argumentos hegemanicos. Hay diferencia si hay un consenso mayoritario
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reconocible entre los ciudadanos o si las opiniones dividen a la sociedad. Algunos problemas
coinciden con las probleméticas que se asumen como obligaciones constitucionales del
Estado por lo tanto es exigible su cumplimiento, en virtud de su ineludible responsabilidad.
Otras no son tales, pero interpelan con fuerza la intervencién estatal. Algunos problemas
pueden considerarse de resolucion relativamente sencilla y localizada con respuestas
disponibles mientras que, otros son complejos por lo que necesitan ser abordados en escalas,
de forma interdependiente y no pueden ser trabajados de forma aislada. Unos son problemas
cotidianos, otros son facilmente programables, otros son inéditos y otros requieren de

medidas innovadoras.

Los problemas de la agenda de género, en tanto remiten a una inequidad estructural, son de
interés general, que estan respaldados y a la vez son polémicos, que son parte de las
responsabilidades estatales en virtud de los compromisos internacionales asumidos y de las
disposiciones constitucionales y que demandan una compleja intervencion por escalas y
dimensiones ya que son interdependientes. Finalmente, que se necesitan de soluciones que
forman parte de un repertorio de formas de intervencion, conocidas y cotidianas, asi como
de un ejercicio creativo que involucra a diversos actores. (Los problemas de la agenda de
género, en tanto remiten a una inequidad estructural, son de interés general. Estan
respaldados y a la vez son polémicos, son parte de las responsabilidades estatales en virtud
de los compromisos internacionales asumidos, de las disposiciones constitucionales y
demandan wuna compleja intervencién por escalas y dimensiones ya que son
interdependientes. Finalmente, se necesita de soluciones que formen parte de un repertorio
de formas de intervencion, conocidas y cotidianas, asi como de un ejercicio creativo que

involucre a diversos actores.)

3) El abordaje integral de la desigualdad e inequidad de género. La

transversalizacion de la perspectiva de genero en las politicas publicas estatales.

Referencia ineludible en Latinoamérica es la antropologa Rita Segato, quien desde sus
trabajos iniciales con condenados por violaciones en Brasil y los asesinatos a mujeres en

Ciudad Juérez (México), gener0 lineas de pensamiento que abarcan tanto a las
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masculinidades, como a los medios de comunicacion, al poder judicial y a las
administraciones publicas en tanto generadores de lo que ella llama “eficacia simbolica”
(Segato, 2013y 2016). El abordaje multidisciplinario de las ciencias sociales y el surgimiento

de los estudios en clave subnacional, han permitido ampliar y diversificar temas y miradas.

Por otro lado, la legitimacion e institucionalizacion de las probleméticas de género
encuentran sus resortes a nivel local, nacional, internacional, tanto en el Estado como en la
sociedad civil. Estas poleas de conduccion van desde la configuracién de nuevas
concepciones sobre las relaciones de género en diversos contextos culturales, atravesando la
recuperacion de las diversas problematicas asociadas a las agendas publicas hasta su
institucionalizacién en el Estado. Se expresa a través de nuevos contextos de significacion
que orientan el disefio de las politicas, las transformaciones en las agendas institucionales, en
programas y proyectos especificos, en la creacion de nuevas instancias (areas, oficinas,
secretarias), en normas y recursos asignados al avance de la situacion de las mujeres. La
conceptualizacion y entendimiento de las problematicas de género tienen lugar en
configuraciones sociales concretas, culturalmente diversas, con distintos modos de
organizacion y complejidad de sus sistemas politicos, con culturas politicas y desarrollo
institucional variado, y con distintas experiencias de modernizacion. Todas estas
dimensiones impregnan, posibilitando o limitando, la visibilizacion de las desigualdades de
género y las problemaéticas asociadas como problema publico a ser abordado
institucionalmente. En este sentido, la elaboracion de las agendas publicas e institucionales
y de las politicas formuladas a proposito de ellas, esta atravesada por la dindmica publica y
cultural de las sociedades y por las condiciones mas o menos democraticas de funcionamiento

de sus instituciones.

Guzman (2001) nos recuerda que no todos los problemas de interés publico se incorporan a
las agendas institucionales porque ello depende de una serie de factores, por ejemplo: de la
manera en que son presentados e interpretados, de la configuracion historica y coyuntural del
poder, de los recursos y las estrategias de los actores que los movilizan, asi como también,
de las especificidades del nivel y ambito institucional al que se pretende hacer ingresar. Los

problemas deben ser formulados en términos compatibles con los referentes cognitivos y
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valorativos generales (creencias y normas) para ingresar a las agendas. Los sujetos que los
movilizan deben desarrollar estrategias discursivas y politicas orientadas a posicionar y
aumentar la visibilidad e importancia de los problemas frente a otros sujetos sociales o
autoridades. El Estado y las estructuras del mismo son considerados como actores que ocupan
un lugar muy relevante en el proceso de formulacién de una politica, sin desconocer la
gravitacion de otros actores en relacion a esta temética, ya que el mismo recorte de este
trabajo remite a un hito sociohistorico protagonizado por una de las tantas manifestaciones

del movimiento feminista.

Siguiendo a Guzman (1996), se opta por indagar en los procesos y/o experiencias de
institucionalizacion de la agenda de género en las instituciones estatales, entendidas
particularmente como burocracias de la modernidad. Esta institucionalizacién cuando se
planifica, disefia e implementa con un sentido integral y estructural, remite a lo que se conoce
como transversalizacion de la perspectiva de género. Para analizar la institucionalizacion de
la perspectiva de género es necesario abordar el campo en el que se toman las decisiones y
ejecutan las acciones de los “organismos técnico politicos de la administracion publica y de
las politicas publicas”, siempre en el marco de procesos signados por la tension y la disputa
politica. “Las institucionalidades son las leyes, las normas, organismos estatales,
mecanismos institucionales de mediaciéon politica, programas de politicas publicas,
servicios, organizaciones sociales, areas de conocimientos legitimadas, etc.” (Guzman &
Janotti, 1996, p. 3)

¢Qué condiciona la incorporacion de la agenda de género en las instituciones? Sin dudas, es
importante que las autoridades gubernamentales posean el interés y la voluntad politica de
afrontar los procesos de transformacion de las estructuras estatales y de implementar politicas
publicas para la democratizacion social, también es importante que las organizaciones
sociales detras de las demandas tengan vigor y continuidad en la militancia por ellas. Pero,
es vital para que las demandas de género tengan receptividad y representacion, la articulacion
entre el complejo normativo y los registros discursivos, en cuanto recursos simbdlicos que
circulan en las instituciones. Esto puede ayudar a entender en términos empiricos y politicos,

que la institucionalizacion de la agenda de género solo se transversaliza con una continua
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modificacion y profundizacion de ese complejo normativo y de los recursos retéricos y
simbolicos que habiliten una mejor comprension de lo estructural con que se configuraron
las relaciones inequitativas de género. En Argentina, ese complejo normativo y recursos
simbdlicos no se expresan de manera lineal u ordenada, teniendo en cuenta la division politica
y jurisdiccional del pais. Es decir, no siempre una politica pablica local es el correlato de

planes, programas, politicas e incluso voluntades gubernamentales a nivel nacional.

El interés es el de analizar las caracteristicas de la agenda de género a nivel de los gobiernos
locales o subnacionales, qué medidas se tomaron y cudl es la incidencia que en esta
incorporacion tiene la historica progresion y profundizacion de la normatividad afin a las
demandas de género en el pais. La anticipacion de sentido es que, un complejo normativo
ofrece fortalezas y oportunidades a esas demandas cuando articula la adhesion a normas
internacionales, declaraciones y garantias constitucionales, asi como la promulgacion de un
importante nimero de leyes, que contemple la inequidad estructural de género para abordarla.
De esta manera, la progresiva transversalizacion, si bien no es inmune, si es menos sensible

a los avatares de las coyunturas politicas y economicas.

Son multidimensionales los indicadores con los que se puede reconstruir el nivel y tenor de
la inequidad de género en distintos momentos histéricos, jurisdicciones y configuraciones
culturales. Si en Argentina tomamos al femicidio como indicador, Santiago del Estero
ostenta, en algunos periodos, el mayor nimero de femicidios per cépita. *2

¢Ha sido esto abordado por el Estado provincial de Santiago del Estero? De ser asi ¢(Como
se ha incorporado esta realidad a la agenda institucional? ¢Qué acciones se planificaron y
ejecutaron para incidir en la reversion de esa realidad? ¢ Quiénes participaron o participan de

esas acciones?

12 Segun el Informe Nacional de Femicidios, Femicidios Vinculados, Trans/Travesticidios y otras muertes
violentas de mayo 2024 del Observatorio Mumala “Mujeres, disidencias, derechos”, la violencia hacia las
mujeres y disidencias sexo-genéricas sigue siendo una problemética grave y urgente que requiere politicas
efectivas del Estado. En 2024, el Observatorio relevé 89 femicidios (uno cada 40 horas) y 216 intentos de
femicidios registrados, lo que significa un posible femicidio cada 17 horas. Desde la primera movilizacién
masiva exigiendo Ni Una Menos en 2015 hasta mayo de 2024, Mumala registré 2348 femicidios, femicidios
vinculados y trans/travesticidios en nuestro pais. El informe 2024 del Observatorio Mumala expone que el 56
% del total de femicidas fueron parejas o ex parejas, cifra similar (60%) fueron perpetrados en los hogares de
las victimas o compartidos con el agresor. Las crisis econémicas también se traducen en violencias fisicas y
psicoldgicas dentro de los hogares.
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El presente articulo llevé a problematizar la institucionalidad nacional desde 1983 para
enfocarnos en la etapa que se inaugura hasta hoy, desde la instalacion del “Ni una Menos”
como consigna y como movimiento que sostiene en el tiempo, e impulsa con diversa
intensidad las demandas de género, asi como también controla y presiona para que su agenda
publica se incorpore a las agendas institucionales con la pertinencia simbdlica de las

concepciones, representaciones y valores que estan en disputa en el lenguaje.

Segun Guzman (2001), los contenidos del Programa de Accion Regional para las Mujeres de
América Latinay el Caribe (PAR 1995-2001), y de la Plataforma de Accion Mundial (PAM),
consideran los avances de las investigaciones sobre género y las demandas elaboradas por
las organizaciones feministas y las demas redes sobre el tema a nivel internacional. Los
desarrollos en la teoria de género permiten articular las investigaciones sobre las
problemaéticas de género con otras, tales como los procesos de democratizacion, ciudadania,
institucionalidad y reforma del Estado, asi como profundizar en el conocimiento sobre los
mecanismos que generan y sostienen las desigualdades en campos especificos como acceso
a la justicia, salud, trabajo, educacion, entre muchos otros. La PAM evidencia la existencia
de sistemas de desigualdad de género en todas las sociedades, el origen sistémico de las
probleméticas cuyas raices se asientan en distintos niveles de la realidad: simbolico,
normativo, en las practicas sociales y en las subjetividades personales; e identifica a los
distintos actores concernidos y responsables del cambio de las relaciones de género. En este
sentido busca afectar los mecanismos que exponen a las mujeres a situaciones de
vulnerabilidad extrema y las predisponen a caer en situaciones de pobreza, explotacion y
violencia, lograr una mas justa distribucion de los recursos y oportunidades sociales,
fortalecer la participacion y protagonismo de las mujeres en todos los espacios sociales en
que se encuentren, en el debate publico y en los circulos de decisién. Asimismo,
responsabiliza al Estado en coordinacion con otros actores en implementar politicas de
caracter integral que atiendan a la multi-causalidad de la desigualdad de género. (Guzman,
2001).

Las demandas de genero sostenidas e impulsadas por diversas organizaciones de corte

feminista, cristalizaron en Latinoamérica con variada magnitud y eficacia. En Argentina, con
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antecedentes y conquistas previas, la institucionalizacion adquirié cierta continuidad y
densidad con la recuperacion de la Democracia durante el gobierno de Raul Alfonsin, cuando
en 1983 se crea el programa de Promocion de la Mujer y Familiay, en 1987, la Subsecretaria

de la Mujer.
4) Santiago del Estero

Desde la recuperacion democréatica en 1983 Argentina inicié un proceso de ampliacion de
los derechos humanos y de democratizacion de sus sociedades. Se sancion6 un importante
numero de normativas tendientes a abordar las desigualdades de género y la evolucion de
estas, que nos permite reconocer algin grado de instalacién en la agenda institucional de las
problemaéticas asociadas a la desigualdad de género que fueron recuperadas de las agendas

publicas.

En la actualidad, las problemaéticas de género son tema de las agendas publicas nacionales,
provinciales y municipales en diverso grado, asi como de las respectivas agendas
institucionales. Dado que esta propuesta se orienta a identificar las caracteristicas de las
agendas institucionales locales y de las politicas publicas formuladas en relacion a la
violencia contra las mujeres, es necesaria la referencia a la estructura politico-administrativa

juridicamente definida para la Replblica Argentina®

Como Estado Federal, Argentina se divide en unidades politico-administrativas de segundo
orden denominadas provincias que tienen atribuciones ejecutivas, legislativas y judiciales. A
su vez, cada provincia se subdivide en departamentos. Cada departamento estd subdividido
en distritos y éstos en localidades, las que se clasifican administrativamente principalmente
en funcion del nimero de habitantes. La naturaleza, composicién y competencias del
gobierno de cada localidad depende de su rango, establecidas constitucionalmente. En la
generalidad, las localidades que superan un cierto niamero de habitantes, o declarado por una

ley provincial, se denominan Municipios y son gobernadas por una Municipalidad cuya rama

13 La sistematizacion es realizada tomando como base la Constitucion Nacional de la Replblica Argentina,
descripciones de los sitios web del Poder Ejecutivo Nacional, Ministerio del Interior de la Nacion, Secretaria
de Municipios, la Constitucion de la Provincia de Santiago del Estero y Federacion Argentina de Municipios.
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ejecutiva es ejercida por un Intendente (y Vice intendente en algunos casos) elegido por voto
popular; y cuya rama legislativa, con potestad para sancionar Ordenanzas Municipales, es
ejercida por un Concejo Deliberante, cuyo nimero de concejales varia en funcion del nimero

de habitantes.

La Constitucién de la Provincia de Santiago del Estero, en sus articulos 204, 205 y 206,
reconoce a los municipios como “entidades juridico politicas autonomas cuya organizacion
depende del nimero de habitantes o del desarrollo economico-financiero, al tiempo que
establece para ellos la siguiente clasificacion: 1) De primera categoria: los que superen los
veinte mil habitantes; 2) De segunda categoria: los que cuenten con mas de diez mil
habitantes y 3) De tercera categoria: los que registren una poblacion superior a dos mil
habitantes. Considerando las 3 categorias, actualmente la provincia cuenta con 28
Municipios**. De los 28 Municipios, 5 son de primera categoria con potestad para darse su
propia Carta Orgénica (Afiatuya, Frias, La Banda, Santiago del Estero y Termas de Rio
Hondo). Nuestro interés se centrd, en el proyecto que enmarca esta presentacion, en los dos
municipios con mayor cantidad de habitantes: Santiago del Estero con 327.165 habitantes y

La Banda con 169.577 habitantes, conforme el Censo Nacional realizado en el afio 2022.

En apretada sintesis historica, cuando en febrero del afio 2003 cobro6 relevancia social y
politica el doble crimen de Leyla Bashier y Patricia Villalba, se implement6 una de las tantas
intervenciones federales que tuvo Santiago del Estero a lo largo de su historia constitucional.
El proceso interventor fue declarado por el entonces presidente Néstor Kirchner. Ello marcé
el fin de una época, la del gobierno de los Juarez, encarnado en Carlos Arturo Juarez. El
interventor, abogado Pablo Lanusse, incluso lleg6 a participar en las marchas que reclamaban
justicia por estas jovenes. Por ese entonces la palabra femicidio o feminicidio apenas
empezaba a esbozarse en los vocabularios academicos locales. Sin embargo, sus relatos y
atencion mediatica sembraron algunas condiciones en un marco general que justificaria su

emergencia.

Cuando en el afio 2005 Gerardo Zamora asume su primer mandato como gobernador de la

14 Datos actualizados tomados del Ministerio del Interior de la Republica Argentina.
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provincia, la oficina de Derechos Humanos, creada durante la Intervencion Federal, pasé a
convertirse en Secretaria. Esa nueva reparticion sufri entonces los recortes presupuestarios
propios del pasaje de la administracion nacional a la provincial, aunque mantuvo algunas
areas que con el tiempo cobraron mayor relevancia. EI Area de Género fue una de ellas.
Paralelamente, en el pais se sancionaron leyes que acompafiaron y traccionaron politicas de
género en las provincias. La més relevante que se puede mencionar es la Ley 26.485 de
Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en
los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales sancionada y promulgada en
2009 y a la que adhirié Santiago del Estero en octubre de 2011 mediante la ley provincial N°
7032. Por su parte, la “Oficina de Género” se convirtié en Direccion Provincial el 14 de
diciembre de 2010, a cargo de la Lic. Rosa Isac trabajadora social de larga militancia social,

quien se acerco a las problematicas de género sensibilizada por el doble crimen de la Darsena.

5) Lo relevado

Nuestro objeto de estudio, posee antecedentes en investigaciones que a nivel provincial
desarrollo el Equipo de Investigacion Geénero, Politica y Derechos dirigido por la Dra.
Cecilia Canevari®. No sdlo llevaron adelante investigaciones conforme los estandares de las
producciones académicas, también construyeron redes de intercambio con instancias
estatales provinciales con el fin de intervenir en la produccion de la realidad social de modo
situado®®. La articulacion de varios de esos estudios la encontramos en Territorios de
violencia patriarcal: doce aiios de femicidios en Santiago del Estero (2002-2014). En el que,
en el afio 2015, las autoras Canevari e Isac sistematizan para el periodo datos sobre el nimero
y caracteristicas de los femicidios en la provincia, las normativas impulsadas y algunos
marcos interpretativos que aportan a la comprensién del fendmeno. En términos de Canevari

e Isac,

15 Investigadora del Instituto de Estudios para el Desarrollo Social de la Facultad de Humanidades, Ciencias
Sociales y Salud de la Universidad Nacional de Santiago del Estero. Directora del Grupo Género, Politica y
Derechos. Lic. en enfermeria (UBA), Mg. en Género (UNR) y Doctoranda de la Facultad de Filosofia y Letras
de la Universidad de Buenos Aires, orientacion en Género. Correo electronico: cecaneva@unse.edu.ar

16 Entre los trabajos que el Equipo ha producido podemos mencionar 1) Canevari, Cecilia (2011a) Cuerpos
enajenados. Experiencias de mujeres en una maternidad publica. 11) Canevari, Cecilia (2011) Informe sobre
femicidios en Santiago del Estero. 111) Canevari Rosa e Isac, Rosa (2013) Los cuerpos de las mujeres como
territorios de genocidios.
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“La forma maés cruel de la violencia es aquella que termina con la vida de las
mujeres. El asesinato es el fin de una vida que posiblemente ha estado marcada
previamente por diferentes formas de violencia y es la punta de un iceberg que deja
oculto bajo las aguas, otras multiples expresiones cotidianas que la sostienen o
Jjustifican” (2015:4)

Para un periodo de doce afios y en el marco de un convenio firmado entre la Secretaria de
Derechos Humanos de la Provincia de Santiago del Estero y la Universidad Nacional de
Santiago del Estero, logran el objetivo de contar con una aproximacion a esta realidad para
avanzar en andlisis e interpretacion. Como punto de partida del problema la informacion
producida mostraba dos aspectos que merecen particular atencion. Uno era la ubicacién de
Santiago del Estero en el escenario nacional con una tasa dos veces y media mayor al
promedio y el otro, la importancia relativa que tienen los casos ocurridos “en el interior
(62,2%) y en las zonas rurales (33,1%) de nuestra provincia.” (2015:6) En la descripcion de
algunos de los intentos de femicidio que se llevaron a cabo en el periodo, los vecinos emergen
como actores claves socorriendo a la victima, quienes, al acudir al pedido de auxilio, evitan

que se concrete el hecho y permiten la captura del violento.

Canevari e Isac (2015) destacan que El Estado Nacional y los Estados Provinciales han
implementado medidas y recursos para frenar la violencia contra las mujeres, cumpliendo
con acuerdos internacionales suscriptos en el marco de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Castigar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para, 1994). A nivel
regional, en 2009, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de las provincias de Santiago
del Estero, Salta, Jujuy, Tucuman y Catamarca suscribieron un acta compromiso con el
propdsito de abordar la problematica de la violencia contra las mujeres a través de respuestas
integrales, coordinadas y programaticas a partir de cuatro principios fundamentales: prevenir,
proteger, intervenir a tiempo y reconstruir la vida de las victimas. También en 2009, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion crea la Oficina de Violencia Domeéstica con el objetivo de
vehiculizar las causas judiciales iniciadas por las mujeres victimas y a nivel provincial, el
Superior Tribunal de Justicia de Santiago del Estero, cred la Oficina de Proteccion a las

Victimas de Violencia Familiar y de la Mujer.
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Las autoras destacan la iniciativa del Poder Ejecutivo provincial que jerarquiza el Programa
de Atencion Integral a Mujeres victimas de las Violencias (creado en el 2004), pasando a ser
Direccion de Género en el afio 2010, con el propdsito de ejecutar politicas destinadas a la
proteccidn y prevencion de las violencias como asi también a la promocidn de derechos y de
politicas de igualdad. En el marco de este espacio se elabora de manera conjunta con diversos
actores sociales un Plan Provincial de Politicas de Género, se realizan campafias de difusion
de derechos y de visibilizacion de la problemaética, se crea el primer servicio del pais de
patrocinio letrado a mujeres en situacion de violencia como garantia de acceso a la justicia,
y se firma un convenio marco con la Nacién para la construccion de un hogar de proteccion

integral.

Segun el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina, la Defensoria del Pueblo
de la Nacion y el Observatorio Ahora que, si nos ven, las cifras en torno a los femicidios en
Santiago del Estero son los siguientes. En el afio 2016 se registran un total de 7 femicidios
en el marco de un total de 254 casos en el pais, en 2017 la relacion fue de 16 casos en la
provincia de 298, para 2018 en la provincia y con notable reduccion se registran 3 femicidios
de 259 a nivel nacional. En 2019 y 2020 se mantienen 6 casos de femicidios en la provincia
mientras entre uno y otro afio pasabamos a nivel nacional de 252 a 298 casos. En 2021 se
duplicaron los casos de femicidio en la provincia, pasando del registro de 6 del afio anterior
a 12 de 262 a nivel nacional. En 2022 se registraron 9 casos de 252 a nivel nacional, mientras
que para 2023 nuevamente se registrd un descenso de casos pasando a 6 de 206. Finalmente,
en el afio 2024, las cifras muestran un incremento de femicidios tanto a nivel provincial,

pasando de 6 a 11 casos, como en el &mbito nacional en que se registran 267 casos.

En su informe de 2020, la linea 144 de Atencidn a situaciones de violencial’, registraba un
total de 195 comunicaciones provenientes de mujeres que viven en la provincia de Santiago
del Estero. Su sistema de trabajo implicaba la derivacién de cada caso hacia diferentes

canales de asistencia para su seguimiento e intervencién, como la Direccién de Género y las

7 inea de emergencia creada en virtud del articulo 9 de la Ley 26.485 de "Proteccion Integral a las Mujeres",
sancionada en el afio 2009. La linea comenz0 a estar operativa en el afio 2013, bajo el ambito del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion. Atiende las 24 horas de manera gratuita, sin cargo para todas las prestadoras
del servicio telefénico argentino, incluyendo teléfonos celulares.
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Fiscalias.

Desde 2018, la Direccion de Género provincial lleva un registro de los barrios y
departamentos en que se producen femicidios donde, si bien se observa que la mayor cantidad
de crimenes se concentran en el conglomerado urbano, Santiago-La Banda, la violencia no
es privativa de estas ciudades, sino que se distribuye por toda la provincia: Quimili, Tintina,
Icafio, Monte Quemado son algunas de las localidades donde ocurrieron femicidios en los

altimos afios.

Durante el afio 2021, el “Ministerio de Mujeres, géneros y diversidad de la Nacion”, llevo a
cabo una encuesta nacional'® acerca de la prevalencia de la violencia contra las mujeres. A
nivel nacional se concluye que cerca de la mitad de las mujeres encuestadas (45%), que estan
0 han estado en pareja, han atravesado algun tipo de violencia de género —ya sea de parte de
su actual pareja y/o una anterior- en el ambito doméstico. El tipo de violencia que se reporta
como mas frecuente es la psicoldgica (42%). ElI 23% de las mujeres indica haber vivido
episodios de violencia econdmica y patrimonial, el 23% violencia fisica y una proporcion
menor (18%) declara haber atravesado situaciones de violencia sexual por parte de su pareja
actual o expareja a lo largo de sus vidas. La prevalencia de la violencia es mayor entre las
mujeres entrevistadas de 18 a 29 afios con 14,9%, casi 5 puntos por encima del valor general
(10,5%). Por su parte, dentro del grupo de entre 45 y 65 afios s6lo un 6,1% menciond haber
atravesado situaciones de violencia en los ultimos doce meses. Al considerar el nivel
educativo, la prevalencia a lo largo del Gltimo afio aparece en mayor proporcion entre las
mujeres que no cuentan con educacion formal (15,2%) seguido por aquellas que manifestaron
primaria completa, 12,7%. Este valor desciende al 7,3% entre las mujeres que completaron

el nivel superior.

En lo que respecta a las redes de apoyo, existen diferencias entre los distintos grupos de edad
al momento de buscar asistencia. Los dos grupos de entrevistadas mas jovenes (18 a 29 afos
y 30 a 44 afos) acudieron un 45,5% y un 42,3% respectivamente. Este porcentaje desciende

a 33% entre las mujeres mayores (45 a 65 afnos).

18 Se entrevistaron a 12.152 mujeres de entre 18 y 65 afios de edad residentes en hogares particulares de 25
aglomerados urbanos de 12 provincias.
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Para Santiago del Estero, el 37,5% de las entrevistadas residentes ha atravesado algun tipo
de violencia de género ejercida por su actual pareja y/o expareja. Esta proporcion es algo
menor que la estimada para el conjunto de mujeres entrevistadas en el estudio (45,4%) siendo
también inferior en cada tipo de violencia. Al analizar estos datos por edad, son las mas
jovenes (entre 18 y 29 afios) quienes presentan mayores niveles de prevalencia en Santiago
del Estero (45,3%). El 34,4% de las encuestadas indic6 haber vivido situaciones de violencia
psicoldgica, el tipo de violencia que se presenta en mayor proporcion. EI 19,2% de las
encuestadas en Santiago del Estero, en comparacion al 23% del total de la muestra, atraveso
situaciones de violencia econdmica y patrimonial, que incluyen comportamientos por parte
de la pareja o expareja tales como el impedimento para trabajar, la negacién de dinero para
gastos del hogar y/o mantenimiento de sus hijas y/o hijos, quitarle o aduefiarse de su dinero,
bienes, documentos legales y/o titulos de propiedades, entre otros. Al observar la prevalencia
segun el nivel educativo de las encuestadas de Santiago del Estero, los valores mas altos se
encuentran entre las mujeres que alcanzaron hasta primaria completa (42,1%). Quienes
alcanzaron hasta secundario completo o incompleto presentan los valores mas bajos (36%),
mientras que entre quienes completaron el nivel superior la prevalencia es levemente mas
alta (36,6%). Y en cuanto a la medida en que acuden a su circulo intimo para solicitar ayuda
o contar lo sucedido, solo lo hace un 42,5%. El 12,8% de las entrevistadas se contact6 con
una institucion para solicitar asesoramiento luego de atravesar alguna situacion de violencia
doméstica. Una proporcién mayor (24,6%) denuncio lo sucedido. Este valor se incrementa

al 40,4% cuando la violencia que atravesaron las entrevistadas es fisica.

El 8 de marzo del afio 2022, en el marco del Plan Nacional de Accion contra las violencias
por motivos de Género, la ministra de Justicia y Derechos Humanos de la provincia, Dra.
Matilde O’Mill, y la ministra del Ministerio Nacional de las Mujeres, Géneros y Diversidad,
Dra. Elizabeth Gomez Alcorta, firmaron un convenio para la creacion de un Centro
Territorial Integral de Politicas de Geénero y Diversidad, con el objetivo de poner a
disposicién recursos fisicos, profesionales, materiales, culturales y educativos para la
prevencion, proteccion y ampliacion de las politicas de género y diversidad y el acceso a la
justicia de mujeres y LGBTI en el territorio de la provincia. En el discurso que brindaron, se

puso el acento en la importancia de fortalecer la politica de género para seguir avanzando en
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la prevencion de las violencias, la promocion de derechos, y la asistencia integral a personas
en situacion de violencia por motivos de género. Desde lo discursivo al menos, se reconoce
una apropiacion del sentido integral y transversal que deben asumir las politicas de género
para incidir, a través de un trabajo mancomunado con las provincias y municipios, en una

reconfiguracién mas igualitaria de las relaciones sociales.

Al dia de hoy, ese centro integral no pudo concretarse en virtud del nuevo escenario politico
adverso que comienza a adquirir resortes institucionales en diciembre de 2023 con la victoria
electoral del actual presidente Javier Milei, quien encabeza una perspectiva revisionista sobre
el plexo normativo y medidas implementadas por gobiernos nacionales anteriores
fundamentadas en la inequidad de género. El presidente en ejercicio niega 0 no reconoce,
dicha inequidad y la incluye en una serie de tematicas que configuran lo que, los movimientos
y organizaciones de derecha, denominan como agenda “woke”*°. Con el nuevo gobierno, por
el Decreto N° 8/23 se modifica la Ley de Ministerios 22.520 estableciendo los Ministerios
que tendran a su cargo el despacho de los negocios de la Nacion y las Secretarias de
Presidencia necesarias para posibilitar la actividad del presidente. Por Decreto 195/2024 se
redujo la cantidad de ministerios de 18 a 9, pasando algunas de las areas y funciones de los
anteriores ministerios a funcionar, en el mejor de los casos, como secretarias. Y, en otros
casos, simplemente fueron suprimidas. El caso del Ministerio de mujeres, género y

diversidades es paradigmatico porque, tras su eliminacién y ser absorbido por el nuevo

19 |a palabra inglesa "woke" es el pasado del verbo "wake", que significa despertar. El uso de woke surgio
dentro de la comunidad negra de Estados Unidos y originalmente significaba estar alerta a la injusticia racial.
El término resurgié en la Gltima década con el movimiento Black Lives Matter, que nacié en rechazo a la
brutalidad policial hacia personas afrodescendientes. Pronto su uso se difundié mas alla de la comunidad negra
y empez6 a ser utilizado para significar algo mas amplio. En 2017, el diccionario Oxford agregé esta nueva
acepcion de woke, definiéndolo como: "Estar consciente de temas sociales y politicos, en especial el racismo",
pero en el uso popular incluye otras reivindicaciones, como las de género. Quienes no adhieren a esta
perspectiva la consideran parte de una cultura y agenda de la cancelacion de valores tradicionales y préacticas
culturales mas conservadoras. El término woke se convirtié en sinénimo de politicas de izquierda o liberales
que abogan por la equidad racial y social, el feminismo, el movimiento LGBT, el uso de pronombres de género
neutro, el multiculturalismo, el uso de vacunas, el activismo ecoldgico y el derecho a abortar. Por lo que, por
extension se convirtio en la agenda antinémica de las nuevas derechas a nivel global que la consideran una
afrenta a los valores de la familia y las religiones.
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Ministerio de capital Humano, como Subsecretaria de Proteccion contra la Violencia de
Geénero, se cerrd definitivamente el 6 de junio de 2024. En este marco, muchos de los
proyectos que se ejecutaban en la provincia con planificacion, recursos humanos y
financiamiento nacional no pudieron sostenerse. Y es en este marco también, en que la
continuidad de una politica provincial con perspectiva de género se reconfigurd en tension
con discursividades que a nivel nacional la invalidan y con las discontinuidades que derivan
de un financiamiento que se dispone en el contexto de un recorte de las partidas

presupuestarias que a las provincias aplica el gobierno nacional.
6) Fortalecernos desde la Direccion de Género

La Direccion de Género constituida como un area de prevencion, promocién y sensibilizacion
sobre las cuestiones de género, esté inscripta desde afio 2010 en la Secretaria de Derechos
Humanos que a su vez depende del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
provincia de Santiago del Estero. Entre sus objetivos destacan la: 1) Implementacion de
proyectos en diferentes espacios comunitarios e institucionales respecto de la violencia contra
las mujeres (instituciones, organizaciones de la sociedad civil, etc.), 2) Promocién de
espacios colectivos de cambio, libre de discriminacion y violencia contra las mujeres a través
de camparias y difusion de materiales elaborados por el equipo, 3) Articulacion territorial con
organizaciones e instituciones para la promocion de los Derechos de las mujeres y 4)
Capacitacion a instituciones y organizaciones sociales. Cuando en consulta con la actual
directora de género, Lic. Lourdes Nufiez, se indaga acerca de a quienes estan dirigidas sus
acciones, reconoce la importancia de poder llegar a la comunidad en general, a organismos
gubernamentales y no gubernamentales, a organizaciones barriales/territoriales, a
instituciones educativas y deportivas y todo interesado/a en las acciones que se planifican
desde esta la direccion. Es importante para ella sefialar que, a través de los proyectos, se
busca impactar a una poblacion que incluya hombres, mujeres, personas trans, travestis,
transgénero, queers, intersexuales y “no binaries”.

Desde la Direccion de género se han concretado acciones tendientes a promover la formacion
de nuevas masculinidades orientadas a la igualdad de género, por lo que las convocatorias
que pueden identificarse en las redes sociales desde las que se realizan las difusiones y

divulgaciones, casi siempre incluyen la expresa invitacion a revisar las categorias de género
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heteronormadas. Realizan campafias de prevencion y abordaje de violencias por razones de
género, de sensibilizacion sobre las diversidades y disidencias sexuales y capacitan sobre
politicas de cuidado y corresponsabilidad afectiva. Una linea de trabajo remite a la puesta en
acto de una obligacion legal, es decir, la educacion sexual integral (ESI), y en el mismo

sentido la promocion de la salud sexual y reproductiva.

La modalidad que adquieren las actividades incluye capacitaciones, talleres presenciales y
virtuales, jornadas y conversatorios, actividades artisticas y recreativas y una sostenida e
intensa presencia en redes sociales. El activismo se lleva a cabo a partir de la disposicién de
un &rea de comunicacion que incluye profesionales con formacion y militancia en perspectiva
de género. En este contexto, destaca un programa que, si bien se venia proyectando desde el

afio 2022, se formalizo el 8 de marzo del afio 2024.
7) Programa Fortalecernos

En unacto en la Casa de Gobierno de la provincia de Santiago del Estero se lanzé el proyecto
“FortalecerNos”. Bajo la modalidad de un curso de formacion en género y diversidad, para
referentes locales, se decidio llevar adelante como parte de acciones tendientes a erradicar
las violencias por motivo de género por una decisién politica establecida por el Gobierno

provincial.

El objetivo del proyecto es capacitar y sensibilizar a referentes institucionales y de
organizaciones sociales de la provincia en materia de perspectiva de género y diversidad;
proveer herramientas técnicas, conceptuales y normativas a los equipos técnicos locales para
la asistencia y acompafiamiento de las mujeres y personas LGBTI+ que atraviesan

situaciones de violencia por motivos de género.

Se llevo a cabo en cinco encuentros con asistencia de tipo presencial y virtual, y contd con
actividades evaluativas. Los encuentros incluian la presencia de la directora provincial de
género, miembros de la Direccion de Género, del Hogar de Proteccion de Mujeres en
Situacion de Violencia y de integrantes de los equipos de trabajo de distintos municipios.

En palabras de la directora Lourdes Nufez, la intencion es fortalecer a los equipos que se
encuentran trabajando en areas inorganicas de género del interior, y a aquellos que quieran
crear estas areas para brindarles las herramientas para que puedan abordar la problematica de

una manera mucho mas independiente y pertinente con una perspectiva integral. Menciona:
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“Para nosotros es muy importante conocer cuales son los matices, como se dan los
distintos tipos de violencia en cada una de las localidades para que después
podamos pensar juntos herramientas y politicas publicas acordes a la situacion de

cada uno de los lugares”. (Nufiez en entrevista, 11 de mayo de 2024)

Se identifica el reconocimiento de la necesidad de articular actores para abordar las
problemaéticas sociales tan extensas y arraigadas culturalmente, trabajando mancomunada e
integralmente. Para lo cual, es importante conocer cuales son los recursos humanos y
materiales que existen a lo largo y ancho de la provincia para ponderar las oportunidades y

herramientas disponibles a favor de un fortalecimiento posible solo desde el trabajo en red.

Si bien el programa Fortalecernos esta dirigido a todos los municipios de la provincia, en
particular es méas frecuente la presencia de representantes de los municipios de La Banda,
Campo Gallo, Villa Atamisqui, Fernandez, Forres, Herrera, Las Termas, Pozo Hondo, Villa
Figueroa, Quimili y Nueva Esperanza. En su planificacién, la Direccién de Género busca
replicar estas capacitaciones bajo la misma modalidad y otros formatos con la intencion de
alcanzar a todos los municipios, para en el futuro contar con éareas de género bajo la
responsabilidad de referentes que con perspectiva de género, sean capaces de reconocer en
el tenor de las problematicas, que las respuestas suficientes a los vecinos y las vecinas
implican un abordaje que convoque integralmente a distintas areas y jurisdicciones de
gobierno. En este sentido, “el derecho a la ciudad” por ejemplo, es un derecho aun
desigualmente ejercido; ya sea por cuestiones de seguridad, de movilidad e infraestructura y
tantas otras dimensiones sobre las que los municipios tienen competencia para mejorar la

calidad de vida de las mujeres.
8) Conclusiones

Esta presentacion pretendid ser una primera aproximacion a las agendas institucionales y las
politicas publicas formuladas en relacion a la violencia contra las mujeres en Argentina y
Santiago del Estero, para luego avanzar en la exploracién de ello en los Municipios de
Santiago del Estero y La Banda. En este sentido, se buscd tematizar la necesaria

reconfiguracién del Estado a proposito de las nuevas demandas democraticas asociadas a la
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desigualdad e inequidad de género y las violencias asociadas. También se identificaron las
normativas referidas a la cuestion y a describir a partir de las estadisticas disponibles de
diversas fuentes (estatales y de la sociedad civil), un estado de situacién entre 2015 y 2023.
Consideramos que estas referencias son insumos necesarios para construir nuevos
conocimientos sobre las practicas estatales, los actores vinculados a ella y el modelo de
gestion en lo que respecta al tratamiento de la violencia de género; permitira ademas,
construir algunas anticipaciones de sentido acerca de las politicas publicas y articulaciones
de las instancias estatales constituidas para la gestion de politicas sobre la violencia contra
las mujeres, y aportar al debate sobre la transverzalizacion de la perspectiva de género en los
procesos politicos institucionales y en el desarrollo de capacidades para la implementacion
de politicas publicas que tiendan a la equidad de género y la erradicacion de las violencias, y

por lo tanto, a sociedades mas democraticas.

En otra linea a desarrollar en profundidad, en los contextos democréaticos, una de las
principales obligaciones de los gobiernos es informar a los ciudadanos de aquellas decisiones
0 acuerdos alcanzados en la gestion politico-administrativa que les influyen o pueden
afectarles. Implementar estrategias de comunicacion global que consideren la informacién
emanada de las distintas areas de la organizacion, pero también debe integrar y armonizar la

comunicacion interna y la externa de la institucion.

Una estrategia de comunicacion global (externa e interna) comporta la consideracion de una
serie de areas sobre las que trabajar para contribuir al éxito de las politicas formuladas y a la
postre, para la evaluacion de la gestién publica. El abordaje de la faz interna de la estrategia
de comunicacién global remite a la organizacion politica misma como marco de actuacion.
Es decir que implica el reconocimiento del mapa de instancias municipales pertinentes para
la implementacion de las politicas y la puesta en relacion de las mismas, también un mapeo
institucional mas amplio a través del cual identificar y articular las instancias y politicas que
a nivel nacional y provincial definen las areas prioritarias (y las que no lo son) de atencién,
asi como orientan en la formulacién de criterios para la administracién de recursos humanos

y materiales. En este caso, el objetivo es la optimizacién de los recursos de la estructura
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estatal en el continuo centralizacién-descentralizacion. En lo que respecta a la faz externa, la
configuracién de las relaciones comunicativas comporta la articulacion con los aparatos
medidticos locales, la implementacion de politicas de comunicacion que se complejizan por
el desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacion, el estudio y evaluacion de
las carencias 0 necesidades ciudadanas a partir de las cuales disefiar dispositivos de
comunicacion eficaces impactando sobre el empoderamiento de la/os ciudadana/os por la
disposicion de informacidn esencial para el acceso pleno a sus derechos.
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Anexo

Cuarenta afios de leyes y politicas de género en Argentina

En el afio 1985:

Ley 23.054 que aprueba la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (o pacto
de San José de Costa Rica) de 1969, a partir de lo cual se inaugura una progresiva

transformacion del Estado y sus politicas publicas.

En el afio 1985:

Ley 23.179 de aprobacion de la Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW-ONU, 1979).

Ley 23.226 que otorga el derecho a pension del conyuge en las uniones de hecho.

Ley 23.264 que establece la patria potestad compartida entre el padre y la madre en
relacion con los/as hijos/as menores de edad. Elimina toda distincion en la filiacion,
estableciendo la igualdad ante la ley de los/as hijos/as nacidos/as fuera o dentro del

matrimonio.
En el afio 1986:
Decreto 2274/1986 que establece el derecho a decidir sobre la propia reproduccion.

Ley 23.451 que aprueba el Convenio sobre la igualdad de oportunidades y de trato
entre trabajadores y trabajadoras, producto de la 67° reunion de la Conferencia
General de la O.I.T.

En el afio 1987:
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Se crea la Subsecretaria de la Mujer, dependiente de la Secretaria de Desarrollo
Humano y Familia. Es el primer mecanismo institucional de género del pais con

estructura, presupuesto y el objetivo de promover la igualdad para las mujeres.

Ley 23.515 que otorga el derecho al divorcio vincular y a volver a contraer
matrimonio. Quita la obligacion para las mujeres de establecer el domicilio en el del

conyuge y de llevar la preposicion “de” y el apellido del esposo.

En el afio 1988:

Ley 23.592 de penalizacion de actos discriminatorios, que entre otros actos sefiala la

discriminacién “por motivo de sexo”.

En el afio 1990:

Ley 24.012 de cupo femenino, determind que al menos el 30% de las listas
electorales de los partidos politicos estuviera ocupado por mujeres. Su autora fue la
senadora radical y feminista mendocina Margarita Malharro y es la primera ley de

este tipo sancionada en Latinoamérica.

En el afio 1991:

Decreto 378/91 de creacién del Consejo Coordinador de Politicas Publicas para la
Mujer, dependiente de Presidencia, organismo que se transformé en el Consejo
Nacional de la Mujer creado por Decreto 1426/92.

En el afio 1994:
Ley 24.417 de proteccion contra la violencia familiar
Ley 24.429 que habilita a las mujeres a ingresar al Servicio Militar Voluntario.

En la reforma de la Constitucion Nacional se incluyen la CEDAW y el Pacto de San

José de Costa Rica, dandoles rango constitucional.
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En el afio 1995:
% Ley 24.453 que elimino el delito de adulterio del Cddigo Penal.

< Ley 24.515 de creacion del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo (INADI) con el objeto de elaborar politicas nacionales y

medidas concretas.

*,

% Ley 24.660 que establece que las penas privativas de libertad deben ser cumplidas

o,

en establecimientos segun el sexo, a cargo de personal femenino y brindarse

atenciones especificas para las internas embarazadas y con hijos/as lactantes.

En el afio 2000:

< Ley 25.273 de creacion de un Régimen Especial de Inasistencias Justificadas por
razones de gravidez para alumnas que cursen en todos los niveles en todas las

jurisdicciones.

En el afio 2002:

< Ley 25.584 que prohibe en los establecimientos de educacién publica toda accién
institucional que impida el inicio o continuidad del ciclo escolar a alumnas

embarazadas.

< Ley 25.674 de Asociaciones Sindicales, se establece que la participacion femenina

<,

en las unidades de negociacion colectiva de las condiciones laborales debe ser
representativa de la cantidad de trabajadoras en la rama o actividad de que se trate,

integrar mujeres en cargos electivos y representativos de las asociaciones sindicales.

*,

% Decreto 1195/2002 de creacion del Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas

<,

Sociales de la Presidencia de la Nacidn, cuya funcion quedo vinculada mayormente
con la atencion de la violencia contra las mujeres con enfasis en la gestion

comunitaria y desarrollo social.
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En el afio 2003:

Ley 25.673 de creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion

Responsable.

En el afio 2004:

Ley 25.929 de Parto Respetado

En el afio 2005:

Ley 26.061 de proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,

con enfasis en la eliminacion de la discriminacion de género.

En el afio 2006:

Ley 26.130 que regula el acceso a la contracepcion quirdrgica para toda persona

mayor de 18 afios con el s6lo consentimiento informado.

Ley 26.150, establece el derecho a recibir educacion sexual integral en los
establecimientos educativos publicos, de gestion estatal y privada de todas las
jurisdicciones, y crea el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral (conocido

como ESI por sus siglas).

Ley 26.171 que aprueba el Protocolo Facultativo de la CEDAW que le da al pais
mecanismos juridicos de exigibilidad para el cumplimiento de la Convencion
CEDAW.

En el afio 2007:

El Ministerio de Salud de la Nacion, impuls6 protocolos de garantia para la atencion
humanitaria del postaborto y los abortos no punibles de acuerdo con el Codigo Penal.
Surge el primer “Protocolo de atencion de aborto no punible”, base de las

modificaciones que se fueron dando en 2010 y 2015, hasta llegar a 2019 al “Protocolo
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para la atencién integral de las personas con derecho a la interrupcién legal del

embarazo”.

En el afio 2008:

Ley 26.364 de Prevencion y sancion de la trata de personas y asistencia a sus

victimas.

En el afio 2009:

Ley 26.485 de Proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres.

En el afo 2010:

Ley 26.618 de Matrimonio lIgualitario, que permite contraer matrimonio civil a

personas del mismo sexo.

En el afo 2012:

La Corte Suprema de Justicia se pronuncia a través del Fallo F.A.L. sobre la causal
violacién para acceder al aborto. Aclara que el embarazo producto de violacién no
estd penado independientemente de las capacidades de quien gesta, sienta las bases
para demostrar la constitucionalidad de la legalidad del aborto voluntario en
Argentina.

Ley 26.738 de delitos contra la integridad sexual, que quita la figura del avenimiento

para exculpar al violador.
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Ley 26.743 de Identidad de género, que reconoce el derecho de las personas a ser
tratadas y registradas legalmente con la identidad genérica autopercibida y el acceso

a tratamientos medicos para la adecuacion a dicha identidad.

Ley 26.791 que agrava los homicidios relacionados con la violencia de género,
tipifica la figura del feminicidio y los crimenes de odio en el Codigo Penal.

Ley 26.842, que modifica la Ley 26.364 de Prevencion y Sancion de la Trata de
Personas y Asistencia a sus Victimas. Amplia las condenas para los delitos de trata,
acelera el proceso judicial, elimina el consentimiento de la victima como elemento

exculpatorio.

En el afio 2013:

Ley 26.862 que garantiza de forma gratuita el acceso integral a los procedimientos y
técnicas medico-asistenciales de reproduccion medicamente asistida, a toda persona

mayor de edad, independiente del estado civil u orientacion sexual.
En el afio 2015:

La multitudinaria marcha Ni Una Menos del 3 de junio de 2015 impact6 en los modos
en que los ambitos de decision politica verian al sujeto politico “las mujeres” y

cambiaria el abordaje de la cuestion de la violencia y los femicidios.

Decreto 228/2015 del presidente Mauricio Macri, designa titular del Consejo
Nacional de la Mujer a Fabiana Tufiez, feminista que trabajaba sobre femicidios

desde el activismo en la organizacion La Casa del Encuentro.

En el afio 2017:

Decreto 698/2017 de creacion del Instituto Nacional de las Mujeres como organismo
descentralizado en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social, cuya funcion seria

disefiar politicas para la implementacion de la Ley 26.485 y se lanza el Plan Nacional
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de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres (2017-2019).

X4

L)

Ley 27.412 de Paridad de género en &mbitos de representacion politica que reemplaza
la Ley de cupos. Establece que en las listas se debe intercalar mujeres y varones para

garantizar la paridad.

En el afio 2018:

« Obtiene media sancién el proyecto de ley de interrupcion voluntaria del embarazo
impulsado por Camparfia Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito.

< Ley 27.452 o Ley Brisa, que estipula un régimen de reparacion econdémica para las
nifias, nifios y adolescentes cuya madre, padre o afin haya muerto a causa de violencia

de género o dentro de la familia.

En el afio 2019:
% Se reabre la oficina de ONU Mujeres en Argentina.

< Ley 27.499 o Ley Micaela que establece la capacitacion obligatoria en la tematica de

<,

género y violencia contra las mujeres para todas las personas que se desempefien en

la funcidn publica en todos los niveles, jerarquias y poderes del Estado.

< Ley 27.501, que incorpora el acoso callejero como modalidad de violencia a la mujer.
Incorpora al articulo 6° de la ley 26.485, de Proteccion integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, la violencia contra las mujeres
en el espacio publico. Agrega, asi, el inciso g) como una modalidad de la violencia
contra las mujeres. Modifica también el inciso 0) del articulo 9° de la ley 26.485,
determinando la implementacion de una linea telefonica gratuita y accesible destinada
a dar contencion, informacion y brindar asesoramiento en materia de prevencion de

la violencia contra las mujeres y asistencia a quienes la padecen. Determina articular
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L 4

L

<,

en el marco del Consejo Federal de Educacion la inclusion en los contenidos minimos
curriculares de la perspectiva de género, entre otros, el respeto y la libertad en las
relaciones interpersonales, la igualdad entre los sexos y la deslegitimacion de
modelos violentos de resolucidn de conflictos y de la violencia contra las mujeres en
el espacio publico. Insta a las fuerzas policiales y de seguridad a actuar en proteccion
de las mujeres victimas de violencia de género cuando la violencia ocurre en el

espacio publico o de acceso publico.

Ley 27.521 de Sistema Unico normalizado de identificacion de talles de indumentaria,

impulsado por organizaciones que promueven la diversidad de cuerpos.

Decreto 7/2019 de creacién del Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad que
amplia las incumbencias y suprime al INAM. Aborda problemas relativos a las
violencias de género y femicidio, la diversidad sexual y de género, participacion

politica y trabajo de cuidados.

La década de 2020 inicia con los movimientos feministas en la cispide de su fuerza

politica e incidencia. En marzo se declara la emergencia sanitaria por la pandemia global de

COVID19, con medidas de aislamiento social y confinamiento en las viviendas. Esta

situacion devel6 la sobrecarga en las tareas de cuidados y domésticas como la precariedad

laboral y de subsistencia de las mujeres y personas lIgttbig+, problemas escasamente

abordados por las politicas.

L X4

En el afio 2020:

Decreto 721/2020 de cupo laboral para personas trans en el Sector Publico Nacional,
que establece que los cargos deberan ser ocupados por personas trans en una

proporcidn no inferior al 1%.
Ley 27.610 de acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo.

Ley 27.610 de atencion y cuidado integral de la salud durante el embarazo y la

primera infancia.
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En el afio 2021
% Decreto 14/2021 que promulga la Ley 27.610 de salud integral.

« Decreto 123/2021 que crea el Consejo Federal para la prevencién y el abordaje de
femicidios, travesticidios y transfemicidios en el &mbito del Programa
Interinstitucional de abordaje integral de las violencias extremas por motivos de
género. ElI Consejo se crea con el fin de establecer un ambito de trabajo
interinstitucional que garantice un abordaje integral, eficaz y articulado por parte de
los distintos organismos involucrados del Estado Nacional, de las provincias y de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires en materia de prevencion, investigacion, sancion,
asistencia y reparacion de los femicidios, travesticidios y transfemicidios y de otras

violencias extremas.

4

L

% Por Resolucion ministerial 1531/2021 se presenta el Protocolo para la atencion
integral de las personas con derecho a la interrupcién voluntaria y legal del embarazo
(IVE/ILE).

,

% Ley 27635/2021 que establece la equidad en la representacion de los géneros en los

<,

servicios de comunicacion de la Repulblica Argentina. Busca promover en los
servicios de comunicacién publicos y privados la igualdad real de derechos,
oportunidades y trato de las personas, sin importar su identidad de género, orientacion

sexual o su expresion.

s Decreto presidencial N°476/21 que incorpora la nomenclatura “X” en el Documento
Nacional de Identidad y Pasaporte para ciudadanos/as/xs argentinos/as/xs como

opcidn para las personas que no se identifican como varon “M” o como mujer “F”.

En el marco de esta sintesis normativa destaca que, desde el 10 de diciembre de 2019,
el presidente Dr. Alberto Fernandez a través del Decreto 7/2019 que modifico la Ley de
Ministerios, crea el Ministerio de las Mujeres, Generos y Diversidades y dispone la
transferencia de las competencias del Instituto Nacional de las Mujeres (INAM), ente

descentralizado que desde 2017 se encontraba bajo la jurisdiccion del Ministerio de
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Desarrollo Social de la Nacion®. Entre sus objetivos se propone “Coordinar con otros
ministerios y con los gobiernos provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
municipales para asegurar la transversalizacion de las politicas de género, igualdad y
diversidad”, asi como “Entender en el relevamiento, registro, produccion, sistematizacion y
analisis integral de la informacion estadistica en materia de violencia y desigualdad por
razones de género”?!. Se configura entonces un nuevo contexto institucional de tratamiento
de las problematicas de género en lo que respecta a los marcos interpretativos, articulacion

de actores, partidas presupuestarias e integralidad de las politicas.

20 En lo que respecta a su estructura el Ministerio creado cuenta con 2 Secretarias y 4 subsecretarias. La
Secretaria de Politicas de Igualdad y Diversidad cuyas Subsecretarias son la de Politicas de Igualdad y la
Subsecretaria de Politicas de Diversidad; la Secretaria de Politicas contra la Violencia por Razones de Género,
que se estructura con la Subsecretaria de Abordaje Integral de la Violencia por Razones de Género, la
Subsecretaria de Programas Especiales contra la Violencia por Razones de Género y la Subsecretaria de
Formacion Investigacion y Politicas Culturales para la Igualdad.

21 Recuperado de la pagina web del Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad el dia 5/3/2020. Link de
acceso: https://www.argentina.gob.ar/generos/institucional
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